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REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

CONCEPCION, 12690 _ 26 @ 20%

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento vy
fines pertinentes, Seguimiento al Informe de Investigacién Especial N° 237 de 2015

debidamente aprobado, con el resultado de |la auditoria practicada en la Municipalidad
de Bulnes.

Saluda atentamente a Ud.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIQ-BIO
UNIDAD DE CCNTROL EXTERNO

CBD/vvu. REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

CONCEPCION, 612691 260 2016

Adjunto remito a Ud., copia del Seguimiento al
Informe de Investigacion Especial N° 237, de 2015, con el fin de que, en la primera
sesidén que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.

Saluda atentamente a Ud.
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REMITE INFOCRME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

CONCEPCION, 8128592 . 260 201

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, Seguimiento al Informe de Investigacion Especial N° 237 de 2015,
debidamente aprobado, con el resultado de la auditoria practicada en la Municipalidad

de Bulnes.

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE BULNES

BULNES.

Saluda atentamente a Ud.

VICTOR HENRIQUET GONZALEZ,
CONTRALOR REGIONAL DEL Bi0-BI0
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CBD/vvu. REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE

INDICA.

CONCEPCION. 112693 . 260208

Adjuntc remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Seguimiento al Informe de Investigacién Especial N° 237, de 2015,

debidamente aprobado, con el resultado de la auditoria practicada en la Municipalidad
de Bulnes.

Saluda atentamente a Ud.

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
CONTRALOR REGIONAL DEL BIO-B{O

A LA SENORA
LUZMIRA PALMA PALMA

JEFE DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
FISCALIA

CONTRALORIA GENERAL

SANTIAGO.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiQ - BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO - SEGUIMIENTO

USEG-CRBB: 74/2016 SEGUIMIENTO AL INFORME DE
INVESTIGACION ESPECIAL N° 237, DE
2015, SOBRE ACTUACIONES EN
PROCESOS DE COMPRA DE LA
MUNICIPALIDAD DE BULNES.

CONCEPCION, 2 6 JUL. 2016

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizaciéon y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizd el seguimiento a las observaciones contenidas en el informe de
investigacion especial N° 237, de 2015, sobre eventuales irregularidades en las que
habria incurrido la Municipalidad de Bulnes, en la adjudicacion de la licitacién puablica
convocada para ejecutar el proyecto “Construccion A.P.R. Sector San José”, y en la
contratacion mediante trato directo de la empresa constructora MARISI E.LR.L., para
efectuar la obra “Construccion de Rampas para Skate y Juegos Infantiles en la Plaza
de Armas”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por
este Organo de Control a la entidad examinada. El funcionario que practicd esta
fiscalizacion fue el sefior Fernando Fuentes Kloss.

Se debe consignar que el municipio no remitid
la documentacion solicitada en el informe de investigacion especial respectivo, dentro
de los plazos alli sefalados, por lo que los antecedentes de respaldo del presente
informe de seguimiento se obtuvieron con ocasién de las verificaciones en terreno, los
que fueron analizados, a fin de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indican.

AL SENCR
g VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
. CONTRALCR REGIONAL DEL BIO-BIO
PRESENTE.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO - BIO

1. OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO — SEGUIMIENTO

NO
OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

Acapite I, punto 3,
numeral 3.1,

Se verificd que existen divergencias entre lo
indicado en Ilas bases adminisirativas
especiales, BAE, y las especificaciones
técnicas, EETT, del proyecio Agua Potable
Rural, A.P.R., Sector San José, por cuanto las
primeras establecen la construccién de una
torre de 10 metros de altura, y las segundas
advierten una de 18 metros, situacién que
segun lo prescrito en el arliculo 3° de las bases
administrativas generales, BAG, "Si existe
discrepancia entre el proyeclo de arquitectura,
ingenieria y especialidades, o especificaciones
técnicas y planos del proyecto, generalidades y
detalles, prevalecera siempre la alternativa que
mas beneficie al proyecto, de acuerdo a criterio
razonado y justificados de la municipalidad”, lo
que en la especie no se pudo acreditar.

La entidad comunal no apertd antecedentes
en el plazo dispuesto para ello.

En la presente audiloria de seguimiento, fue
proporcionada el acta de recepcion
provisional sin observaciones de la obra
*Construccion A.P.R. sector San Jose,
comuna de Bulnes”, de 14 de abril de 2015,
junto con el decreto alcaldicio N° 1.914, de
27 de abrl de la misma anualidad, que la
aprueba. Por ofra parte, se constatd que
mediante memorandum intemo N° 142, de 2
de junio de 2018, don Emesto Sanchez
Fuentes, Alcalde de la comuna, instruye al
Jefe de la Secretaria de Planificacion,
SECPLAN, don Alexis Guzman Mufioz, para
que en lo sucesivo, en las futuras licitaciones
que ejecute el municipio, las bases
administrativas generales, especiales vy
especificaciones témnicas del proyecto, sean

Las medidas adoptadas por la entidad
edilicia, y las validaciones realizadas
respecto de la matera en la presente
auditoria de seguimiento, permiten
subsanar lo observade. Sin pefjuicic de
lo expuesto, la implementacion de la
aludida instruccion, sera verificada por
esta Entidad de Control, en una préxima
auditoria.

Asimismo, no fuefon proporcionados los concordantes entre si, a fin de evitar
antecedentes que permitan demostrar la discrepancias, conforme a lo requerido por
recepcion provisoria de la obra ya citada. esta Entidad de Control, en el informe cbjeto
de analisis.
Acapite Ill, punto 3, | La  municipalidad establecid en las BAE, | La entidad comunal no aportd antecedentes | En la presente auditoria de seguimiento, fue | Las medidas adoptadas por la entidad

numeral 3.3.

particularmente en el acapite 4, numeral 4.1,
que pedian participar en la propuesta, personas
naturales o juridicas, que contaran con
experiencia en la ejecucion de este tipo de
proyeclos, la que debia acreditarse, en el
anexo N° 3, denominado "Experiencia en obras
similares”, al cual, los oferentes debian anexar
los certificados sobre obras de agua potable
rural alli indicados. Al efecto, se constatd que la
empresa adjudicataria informd experiencia en
el desarrollo de tres proyectos de este tipo, para

en el plazo dispuesto para ello.

proporcionado el memorandum interno
N° 142, de 2 de junio de 2018, mediante el
cual don Ernesto Sanchez Fuentes, Alcalde
de la comuna, instruye al Jefe de la
SECPLAN, don Alexis Guzman Mufoz, para
que en lo sucesivo, en las fuluras licitactones
que ejecute el municipic, la falta de
experiencia de algin contratista no sea
impedimento de peder participar de la
licitacién y presentar su oferla, conforme a lo

edilicia, y las validaciones realizadas
respecto de la materia en la presente
auditoria de seguimiento, permiten
subsanar lo observado. Sin perjuicio de
lo expuesto, la implementacion de la
aludida instruccién, sera verificada por
esta Entidad de Contrel, en una proxima
auditoria.

Y
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO - BIiQ

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO — SEGUIMIENTO

No
OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTAY
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

lo cual, al anexo senalade, adjuntd un
certilicado suscrito por dofia Clga Montanares,
identificada como presidenta del Comité de
A.P.R., El Carmen. En este contexlo, se debe
precisar que la junsprudencia administrativa
emanada de este Organismo de Cantrol, ha
declarado que, atendido el principio de la libre
concurrencia de los oferentes, no procede que
se exja, en los pliegos concursales una
determinada experiencia, sin perjuicio de que
ella pueda considerarse como un factor de
evaluacion, lo que no sucedid en la especie
{aplica dictamen N° 87.775, de 2014, de la
Contraloria General de la Republica).

requerido por esla Entidad de Control, en el
informe objeto de andlisis.

Acapite lll, punto 3,
numeral 3.6.

En cuanto a la falta de respuesta a dos
reclamos formulados en el proceso licitatorio
del proyecto “Construccién A.P.R. San José",
se verflicd que si bien el municipic dio
respuesta formal a don Radl Medina Parra, a
través del oficio N” 5, de 3 de febrero de 2015,
no atendié Jas inquietudes planteadas en su
primer requermiento efectuado el 6 de enero
de 2015. En este sentido, cabe manifestar que
el articulo 19 N° 14, de la Constitucion Politica
de la Republica, reconoce el derecho de toda
persona a realizar presentaciones a Ila
autoridad, sobre cualquier asunto de interés
pablico o privado, sin otra limitacion que la de
acluar en  términos  respetuosos ¥y
convenientes, lo que implica para los entes
publicos el imperativo de responderlas, como
en derecho proceda, sea acogiendo o
denegando lo solicitado, respuesta que por
razones de cereza administrativa debe
exprasar por escrito y en terminos formales, en

La entidad comunal no aporté antecedentes
en el plaze dispuesta para ello.

En {a presente auditoria de seguimiento, fue
provisto el memorandum internc N° 142, de
2 de junio de 2016, mediante el cual don
Emeslo Sanchez Fuentes, Alcalde de la
comuna, insiruye al Jefe de la SECPLAN,
don Alexis Guzman Muficz, para que en lo
sucesivo, en las futuras licitaciones que
ejecute el municipio, cuando se presenten
consultas de los oferentes sobre un proceso
licitalorio, éstas sean respondidas dentro de
los plazos legales, conforme a lo requerido
por esta Entidad de Control, en el informe
objeto de analisis.

Las medidas adoptadas por la entidad
edilicia, y las validaciones realizadas
respecto de la materia en la presente
auditoria de seguimiento, permiten
subsanar lo observado. Sin perjuicio de
lo expuesto, la implementacion de la
aludida instruccion, sera verificada por
esta Entidad de Centrol, en una proxima
auditoria.
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N° ANALISIS DE LA RESPUESTA Y .
OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION

un plazo que no exceda de 30 dias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 98
de la ley N° 18895, tal como ha sido
manifestado por la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad Fiscalizadora
contenida, entre otros, en el dictamen N°
36.584, de 2012.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO - BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO — SEGUIMIENTO

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que la
Municipalidad de Bulnes realizo gestiones que permitieron subsanar las observaciones
contenidas en el cuadro Unico del presente informe.

En lo referente a las observaciones contenidas
en el acapite N° lll, numerales 3.2,34, 4.1, 42,43y 5, del informe objeto de analisis,
este Organismo de Control se encuentra sustanciando un sumario administrativo, que
fue instruido mediante la resolucidén exenta N° 455, de 21 de abril de 2016, segun lo
dispuesto en los articulos 131 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacidn y
Atribuciones de la Coniraloria General de la Replblica, a fin de establecer las

responsabilidades administrativas que eventualmente pudieran derivarse de los hechos
descritos.

Sobre el procedimiento disciplinario instruide
por la Entidad Edilicia, indicado en la observacién contenida en el acapite Ill, punto 3,
numeral 3.5, del informe en estudio, relativa al comienzo de la obra “Construccién de
rampas para skate y juegos infantiles en la Plaza de Armas”, antes del inicio del plazo
y firma del contrato, el municipio indica que fue iniciado mediante el decreto alcaldicio
N° 624, de 17 de febrero de 2015, no obstante ello, de acuerdo a lo sefialado en los
vistos del mencionado acto administrativo, dicho sumario administrativo se refiere a la
necesidad de establecer la veracidad y posible responsabilidad administrativa de los
funcionarios involucrados respecto del ingreso de documentacion de respaldo
presuntamente falsa por la empresa MARISI en el proceso licitatorio 3902-75-LP 14,
situacién que no se relaciona con |o observado por este Organismo de Control, razén
por la cual, se reitera la solicitud de remitir a esta Contraloria Regional, el decreto
alcaldicio por medio del cual se ordend la instruccion del sumario administrative que dio
origen a dicho procedimiento, en un plazo que no exceda del 19 de agosto de 2016.

Sobre el particular, el decreto que afine el
citado proceso sumarial, de proceder, debera registrarse electronicamente, a través del
Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado,
SIAPER, de conformidad a lo dispuesto en las resoluciones de la Contraloria General
de la Republica N° 323, de 2013, que Fija Normas sobre Registro Electrénico de
Decretos Alcaldicios Relativos a las Materias de Personal que Indica, y 178, de 2014,
que incorpora al municipio a dicho sistema y lo previsto en el oficio circular N°15.700,
de 2012, modificado por su similar N° 33.701, de 2014, de este origen, que imparte
instrucciones en materia de registro de decrefos alcaldicios.

No obstante lo expuesto, correspondera
informar a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica, sobre el resultado del mismo, adjuntando copia del acto administrativo que
le puso término, con el objeto que este Organismo de Control verifique el efectivo
cumplimiento de lo ordenado.
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Transcribase al Secretario Municipal y al
Director de Control, ambos de la Municipalidad de Bulnes, y a la Jefa de la Unidad de
Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.

Jefe Depart

~ Subregante _

Fantealnrin General de la Repiiblica
Regién del Bio-Bio
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