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Resumen Ejecutlvo lnforme Fmal de Audltorla N° 258, de 2018

Departamento de Admlnlstracmn de Educacmn Mummpal DAEM de Bulnes :

: Objetlvo La fiscalizacion tuvo por objeto practlcar en el DAEM de Bulnes una |

auditoria y examen de cuentas a los macroprocesos de finanzas, administracion de

~ recursos financieros, y adquisiciones vy - abastecimiento durante el perlodo

comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017. Asimismo,

“la revisiéon contempla el macroproceso de recursos humanos, relacionado’ con el
~ pago de obligaciones legales, por el periodo comprendldo entre el 1 deeneroyel

31de dxCIembre de 2016:

| Preguntas de la Auditoria:

(Efectia el DAEM un adecuado control financiero de sus recursos aphcando
correctamente la normativa contable y presupuestarla’? L

| (Ha dado cumphmlento el DAEM ala ley de compras publicas y su reg!amento’?

¢, Se ha ajustado la entidad a los principios. de eﬂmenma eficaciay economlmdad

~en el proceso de compras y en el uso y resguardo de los bienes adqumdos’? -

-¢,Cumple el DAEM con el pago Oportuno y correcto de las obhgactones legales de

sus funcionarios?
Prmcipales resultados:

»  Se verificd quegél DAEM de Bulnes pagé, én el periodo comprendido entre el 1

de enero y el 31 de diciembre de 2016, la suma de $ 35.450.666, por concepto de
~intereses, reajustes, recargos y gastos de cobranza, derivadas del-pago atrasado

de cotizaciones previsionales, y $ 441.917, por intereses y multas derivadas del
pago atrasado de la deuda por retenciones al impuesto Gnico a los trabajadores, lo

- que involucra un detrimento al patrimonio municipal, por lo cual este Organismo de
Control procedera a formular el reparo correspondiente, en V|rtud de lo prescrito en
los articulos 95 y 101 de la ley N° 10. 336 Organizacién y Atribuciones de la

Contraloria General de la Repubhca

. Se comprobo que ‘se efectuaron pagos de mtereses reajustes recargos y
costas de cobranza, con cargo a los recursos del FAEP 2016, generados por el

“atraso en el pago de cotizaciones previsionales de los meses de abril y junio del

afio 2016, por la suma.de $ 10.539.571, por lo que esa municipalidad debera
regularizar su rendicion ante el organismo- competente y restituir las sumas

pagadas por los conceptos anotados

Respecto de lo observado precedentemente: el municipio a través del decreto
alcaldicio N° 2.671, de 2018, instruyd la realizacién de un sumario- admlnlstratlvo'
al que debera incorporarse el presente informe, continuar su tramitacién y en su

Oportumdad registrarse electromcamente en el sistema SIAPER.

. ASImlsmo se venﬂco que se pagaron $ 28.500.000, por eI “programa de
pasantla a Cuba, para profesores y asistentes de la educamon de Ia comuna de
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- Bulnes con cargo al FAEP afo 2016, no obstante; que el plan de fortalecimiento
que se encuentra incorporado en el convenio de transferencia no contempla dicha
“actividad, debiendo el DAEM restituir las sumas indebidamente pagadas por los
conceptos anotados. La entidad municipal a través del decreto alcaldicio N° 1.768,
_de 2017 ordend la instruccion de un sumario administrativo, al que debe
Vmcorporarse el presente informe y reglstrarse oportunamente. , :

e Asu turno se constataron dxversos mcumphmlentos alo prescrlto enla ley N°
- 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
’ SeerCIOS y su reglamento, . relacionados con la transgresion a las bases

administrativas de las licitaciones ‘publicas; contratos de suministro  que
_incorporaron  cldusulas  sobre productos no identificados en las bases

administrativas; falta de suscripcion de contratos y boletas de garantia de fiel

cumplimiento de los contratos - presentadas extemporaneamente, debtendo
‘ adoptarse las medidas para eVItar la retterac;on de situaciones similares.

) Se comprobo que la Profes:onal UTP DAEM participd como integrante de la
comlslon evaluadora en la licitacién publica ID 3879-27-L116 para contratar
- servicio de Talleres de Planificacion, Preparacion y Evaluacion de la Ensefianza,
adjudlcada a la empresa Consultora Innova Praxis Ltda., constatandose que dicha
 profesional es socia de la mencionada empresa. Igualmente se constatd la
realizacion de capacitaciones en forma previa a la adjudicacién de las mismas, por
- lo que la Municipalidad de Bulnes debera incluir estas materias en el procedimiento
disciplinario ordenado instruir media_nte decreto alcaldicio N° 2.673, de 2018.

¢ Se observaron 5 facturas, por-un total de $58.160.543, que no fueron
devengadas al 31 de-diciembre de 2016, y ademas, al 31 de marzo de 2018, el
~ DAEM no habia devengado documentos por un monto de $18.890.368, cuya data
Corresponde a los afios 2015, 2016 y 2017, debiendo la entidad en lo suceswo
]j ajustarse al oficio N0 60. 820 de 2005 de esta Contraloria General.
LIS

! . Se comprobo que, a la fecha de flscallzamon eI DAEM de Bulnes no contaba
~con un inventario actualizado de los bienes de su propiedad ni un registro

_pormenorizado de los articulos y recursos: almacenados en bodega, debiendo esa

\ entidad act.Jallzar el lnventano del DAEM e lmplementar los controles respectlvos

S f
. .
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PMET-PREG N° 8.018/2018 INFORME FINAL N° 258, DE 2018,
R | SOBRE =~ AUDITORIA A LOS
‘MACROPROCESOS DE FINANZAS,

- ADMINISTRACION ~ DE  RECURSOS

~ FINANCIEROS,  ADQUISICIONES Y

ABASTECIMIENTO Y RECURSOS

HUMANOS, EN EL DEPARTAMENTO

DE ADMINISTRACION DE EDUCACION :

MUNICIPAL DE BULNES.

; : . e
CONCEPCION, ! 8 %}@?ém% |

En cumphmlento del plan anual de

fiscalizacién de esta Contraloria General para el afio 2018, y en conformidad con
lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el

articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion

- Financiera del Estado, se efectud una auditoria a los macroprocesos de finanzas,

administracion de recursos financieros, adquisiciones y abastecimiento, por el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017;
y recursos humanos en relaciéon con los pagos de obligaciones legales, -
efectuados a contar del 1 de enero y hasta el 31 de diciembre de 2016, validando

el control interno implicito en las areas fiscalizadas, del Departamento de

Admmlstramon de Educacuon Mumcupal DAEM de Bulnes.

, , El equo que ejecuto la f|scahzamonf
estuvo integrado por los sefiores Rodrigo Martel Cuevas y Mauricio Troncoso
Caceres, en calidad de audltores y la sefiora Maria Soledad Mendoza Schmidlin,

‘como superv;sora

* JUSTIFICACION

E! proceso de pIamﬂcamon anual'

. establecido por esta Entldad de Control para el afio 2018, incluyé el andlisis de
- indicadores de riesgo y de: importancia relat;va estableciéndose ademas

relevantes para la seleccion-del DAEM de Bulnes, los antecedentes aportados

por el director de control de la citada entidad comunal referidos al incumplimiento

del pago de cotizaciones previsionales y presuntas irregularidades en materia de

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR =
CONTRALOR REGIONAL DEL BIOBIO

PRESENTE.
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‘adQUlSICloneS en eI ano 201 6, los que fueron abordados en la presente audltorla

AS|m|smo a traves de esta audltorla esta

Contralorla General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los

17 Objetivos de Desarrolio Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General ,
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza,
la proteccxon del planeta y la prospendad de toda la humanldad ‘

Ental sen‘udo esta revisidon se enmarca

en Ios objetlvos Nos 4 Educacxon de Calidad, y 16, Paz, Just|C|a e lnstltUC|ones
~ Sdlidas. , _

, ‘ La Mumcnpahdad de Bulnes es una*
corporacion autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio -
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la
comuna, segun dispone el articulo 1° de la ley N° 18.695, Orgamca

Constitucional de Municipalidades..

De acuerdo a lo senalado enel articulo 4° o

: Ietra a),dela referlda ley N° 18 695, la educacion constituye una de las funciones -
“no privativas de tales entidades, cuya estructura organica contempla una unidad =

de servicios de salud, de educacién y demas incorporados a la gestion municipal,
a la que corresponde, segun el articulo 23 de la misma ley, asesorar al alcalde y
al concejo municipal en la formulacion de las politicas aplicables a dichas areas y,
ademas, cuando la municipalidad administre directamente tales servicios, como
sucede en la especie, proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar
acciones y programas relacionados con la educacion publica y administrar los
recursos humanos, materiales y financieros, en coordmaCIon con la unidad de
administracion y finanzas. ~ : ‘

Ahora bien, corresponde sefalar, que de

acuerdo con lo d|spuesto en el articulo 19, inciso primero, del decreto ley N° 3.500,

de 1980, del Ministerio-del Trabajo y Prevision Social, que Establece Nuevo

Sistema de Pensiones, las cotizaciones deberan ser declaradas y pagadas por el
empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios, segun
corresponda, en la Administracion de Fondos de Pensiones a que se encuentre
afiliado el trabajador, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel
en que se devengaron las remuneraciones y rentas afectas a aquellas, o aquel en
que se autoriz6 la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso,
término que se prorrogara hasta el primer d|a habil S|gu1ente si dIChO plazo finaliza:

en dia sabado domingo o festlvo ;

En relaCIon a los empleadores que no

paguen las |mposmlones de sus trabajadores, util es consignar que el inciso
“décimo noveno de la disposicion precitada, hace aplicables todas las normas

contenidas en los articulos 1°,3°,4° 4° bis, 5°,5° bis, 6% 77, 8% 9°, 10 bis, 11, 12,
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14,18, 19, 20 y 25 bis, de la ley N° 17.322, sobre “Normas para la Cobranza

Judicial de Cotizaciones, Aportes y Multas de las Instituciones de Seguridad
Social’, al cobro de las cotizaciones, reajustes e intereses adeudados a una

Administradora de Fondos de Pensiones, incluso las sanciones penales
establecidas en dicho cuerpo legal, para los empleadores que no consignen las
lmposrmones que hubieren retenido o debido retener, las que podran hacerse

extensivas; en su caso, a las entidades pagadoras de subsidios; agregandose en

el inciso vigésimo tercero que, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12y
14, de la referida ley N° 17.322, se aplicaran las penas del articulo 467, del Cédigo

‘Penal al que, en perjuicio del trabajador o de sus derechohabientes, se apropiare
o distrajere eldinero proveniente de las cotlzamones que se hubiere descontado;

de la remuneramon del trabajador.

Alo antenor cabe agregar que el articulo

6°dela ley N° 19. 780 que- permrté efectuar anticipo del fondo comun municipal

en caso que indica y autoriza la condonacion de deudas que sefiala, dispone, en
lo que interesa, que los alcaldes de aquellas mumc;pahdades que no paguen en
forma oportuna las cotizaciones previsionales correspondientes a sus

~funcionarios, o no den debido cumplimiento a los convenios de pago de dichas
- cotizaciones, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes conforme -
alo establemdo en laley N° 18.695, Organlca Constitucional de Mumc;pahdades

En otro orden de |deas en reIaC|on ala

‘ materla de adquisiciones, es dable indicar que el articulo 66, inciso primero, de la

ley N° 18.695, establece que la regulacion de los procedimientos administrativos

" de contratacion que realicen las municipalidades se ajustara a la ley N°19.886 de
- Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y
por el decreto N° 250, de 2004, del Mmlsterlo de Hacuenda que aprueba el

reglamento de dicha ley.

En este contexto cabe menc:onar que la

'Iey N° 19 886, ya citada, en su articulo 7°, letra a), define en lo pertinente, la

licitacién o propuesta publlca como eI procedxmcento administrativo de caracter
concursal mediante el cual la Administracion realiza un llamado publico, -
convocando a los interesados para que sujetandose a las bases fijadas, formulen

propuestas, de entre las cuales seleccionara y aceptaré la mas conveniente E

A su turno, la letra b) del referido

‘precepto, precisa el concepto de licitacion o propuesta privada como el

procedimiento administrativo de caracter concursal, previa resolucion fundada que
lo disponga, a fin de invitar a determinadas’ personas, para que sujetandose a las
bases fijadas, formulen propuestas entre las cuales seleccionara y aceptara la
mas convemente 4

Ensegwda de acuerdo con lo dispuesto

‘en el articulo 18 de la menc;onada ley N° 19.886, los organismos publicos deben’
utilizar los sistemas electronicos o digitales establec;dos por la Direccion de

Compras y ‘Contratacion Publica para desarrollar todos sus procesos de

adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras a que alude el citado

5
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_cuerpo legal, con las excepCIones y excluswnes que Ia misma norma y su .
, reglamento establecen :

_El resultado de la auditoria, consta en el
Prelnforme de Observaciones N° 258, de 2018, el cual fue puesto en ‘conocimiento
de la Municipalidad de Buines, con caracter confidencial, mediante el oficio N°

4,969, de 2018, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones, que

a su juicio, procedieran, lo que se concreté en su respuesta contenida en el oficio

~ N° 436, de la misma anualidad, que fue debidamente anahzada para la emtsxon
- del presente informe fmal ~ : R

OBJETIVO

La fsscahzacmn tiene por objeto practicar

! en el DAEM de Bulnes, una auditoria y examen de cuentas a los macroprocesos

de finanzas, administracion de recursos financieros, y adquisiciones y

 abastecimiento durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el

31 de diciembre de2017. Asimismo, la revisién contempla el macroproceso de
recursos humanos, relacionado con el pago de obligaciones legales, por eI
periodo comprendldo entre el1 de enero al 31 de d:cxembre de 2016.

Lo anterior: con la finalidad de validar el

cumplimiento de la ley de com‘pras publicas, la correcta aplicacion de la
normativa presupuestaria-contable, el adecuado control financiero del DAEM, y

" la oportunidad y exactitud del pago de los descuentos legales efectuados a sus

funcionarios. Todo lo anterior, en concordancia con la citada ley N° 10.336, de
Orgamzac;on y Atribuciones de la Contralona General de la- Republlca

o METODOLOGIA

El examen se practlco de acuerdo con la

metodologla de audltorla de este Organismo Fiscalizador contenida en la

resolucion N° 20, de 2015, que fija Normas que Regulan las Auditorias

-efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de
- control dispuestos en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que

aprueba Normas de Control Interno, considerando los resultados de
evaluaciones de control interno en relacién con las materias examinadas v,
determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la medida que se
estimaron necesarias. Asimismo, se reahzo un . examen de Ias Cuentasﬁ
relacnonadas con la matena en reV|SIon ~ ;

- Se debe senalar que las observaCIOnes

que este Organismo de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que

realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de

complejidad, en efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) y Complejas L |

(C), aquellas observaciones que de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento

" patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de

m
_}_

especial relevancia por la Contraloria General; en tanto se clasifican como
Med:anamente Complejas (MC) y Levemente Complejas (LC), aquellas que:
causen un menor ;mpacto en Ios criterios mdlcados anteriormente. :

6
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UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes

‘proporcxonados por la entidad fiscalizada, durante el periodo comprendido entre

el 1 de enero y 31 de diciembre del afio 2016, el DAEM pagb por concepto de
obligaciones legales, intereses, multas y recargos la suma de $ 1.069.717.602.

Las partidas sujetas a examen se-

; revisaron en su totahdad de acuerdo al S|gu1ente detalle

gSEDrl\IC‘;I’(,z CONCEPTO 'UNIVERSO MUESTRA’ANALITICA
$ o NO . $ . NO
214-10 o Retenc:ones Previsionales 1.033.825.019| - 45 ~1.033.825.019| 45
~ Intereses; Multas y e f : . :
215-22-12-004 | Recargos* , : 35.892.583 26 35.802.583| .26
TOTAL oo 1.069.717.602 71 1.069.717.602 1 71 -~

" Fuente: Informacion propormonada por el Departamento de Finanzas del DAEM de Bulnes.

VARIABLE: | UNlVER’SO MUESTRA ANALiTlCA Ex;ﬁ?—[\f\kDo
' ' 3 _ N° ; S N° V e
| Subtitulo 22 1.106.642.979 | 2.061 242:078.910 50 21,8%
Subtitulo 29 149.009.893 , 136 67.867.005 20 45,5%
1 TOTAL 1.255.652.872 2197 -309.945:915 - ...70 24.7%

En cuanto al  macroproceso de

‘abastecimiento, entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, el

monto total de los gastos asociados a las cuentas de los subtitulos 22 “Bienes y
Servicios de Consumo”, exceptuando los items 05 “Servicios Basicos”, y 12.004
‘Intereses, Multas y Recargos y 29 “Adqu;s;cmn de Activos no FlnanCleros
ascendio a $1.255.652.872.

_ Las partxdas sujetas a examen, asocxadas :
a las cuentas antes mdncadas se determinaron analiticamente y ascienden a
$309.945.915, equivalentes a un 24,7% del universo antes mencionado, cuyo

-detalle se muestra a cont;nuac;on

‘ Fuente Informacion proporcionada por el Departamento de Fmanzas del DAEM de Bulnes.

Ademas ‘se determiné analiticamente
una submuestra de la muestra anterior, para el examen de los procesos
licitatorios efectuados en el periodo eh revisién, correspondientes a 12
licitaciones, que representan el 60% del total del unierso, y cuyo- detalle se

‘presenta en el anexo N° 1.

§

' , Asimismo, se con3|deraron cuatro/~
partidas adncnonales por un total de $ 70.446.934, correspondxentes a tres pagos
de bienes y servicios relacionados con la subvenmon ‘Pro-retencion escolar”, y
una adquisicion por concepto de capacitacion efectuada en el afio 2016, cuyo
gasto se encuentra devengado y pendiente de pago, a la fecha de esta auditoria.
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, Respecto al macroproceso de finanzas
de conformidad con los antecedentes proporcionados por la entidad fiscalizada,
los saldos presentados en el subtitulo 34, Servicio de la Deuda, item 07, Deuda -

Flotante, al 31 de diciembre de 2016y 2017 alcanzan la suma de $ 20.542.878,
efectuandose la revision del 100% de dicho total

: La lnformac;on utilizada = fue
proporcionada por dofa Juana quue!me Pérez, Encargada de Fmanzas del
DAEM de Bulnes, siendo la dltima documentacion necesaria para el examen,

~ RESULTADO DELA AUDITORIA :

~ Del examen practicado se constataron las

I ~ ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

~ : El estudio de la estructura de control'
mterno y de sus factores de riesgo, permmo obtener una comprension del entorno

- enque se ejecutan las operac;ones del cual se desprende lo siguiente:

1. Reglamento mterno y organlgrama desactuahzados

1.1. Se comprobé que el DAEM de Bulnes ‘
cuenta con un reglamento interno aprobado mediante decreto alcaldicio N° 1.428,

 de 2 de septiembre de 2003, el cual contempla las funciones a las que debe regirse -

el personal que se desempefia en esa dependencia, verificandose que se

" encuentra desactualizado, toda vez que éste incluye unidades, secciones o cargos

que no existen en la practica, tales como oficina de partes, encargado de
computac;onyencargado de la unidad de administracion y finanzas; asimismo, no

incorpora la totalidad de rutinas y labores que se realizan, como por ejemplo las- .
relacionadas con el encargado de bodega e inventario y jefe administrativo,

situacion que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 7°, letra b), de la ley N°

~20.285,de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacién de

la Administracion del Estado, que sefiala que le corresponde al municipio

mantener a disposicién permanente del publico en sus sitios electronicos, al
menos una vez al mes, entre otros antecedentes, las facultades, func:ones y-

: atnbumones de cada una de sus umdades u organos lnternos

1.2. En el mismo orden de’ ideas, se

adwrt:o que el organigrama del DAEM, no se encuentra publlcado en la pagina
web de la Municipalidad de Bulnes, ademas de estar desactualizado, toda vez que

no refleja la estructura organica de dicha dependencia, al no incluir la totalidad de
unidades 'y secciones que hoy funcionan en la entidad comunal, tales como el
encargado de bodega e inventario y jefe administrativo, lo que contraviene lo

“estipulado en el articulo 7°, letra a), de la referida ley N°20.285, y el numeral 3 del.

oficio N° 431, de 2014, del Consejo para La Transparencua que establecen, que

le corresponde al mumcupto mantener a dlSpOSlCIOﬂ permanente del pubhco en sus

8
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sitios electromcos al menos una vez al mes, entre. otros antecedentes su
estructura organica; y que “...en el organigrama municipal se deberan contemplar
las unidades admmlstratlvas que, para cumplir sus funciones, haya dispuesto el

‘mumcxplo en el reglamento interno a que se refiere el articulo 31 de la Ley

Organica de Mumclpahdades

En reIaC|on con las observaciones

~contenidas en los numerales 1.1 y 1.2, la maxima autoridad edilicia acomparia en

su respuesta el memorandum N° 76, de 12 de julio de 2018, a través del cual el
alcalde de la Municipalidad de Bulnes instruye al jefe (S) DAEM, respecto de la

elaboracion del reglamento interno y organigrama, indicando que ello permitira
contar con un reglamento interno actualizado que contenga cada una de las
rutinas y labores de todos los funcionarios, como asimismo, permitira la

| publicacién en la pagina web del organigrama actualizado del DAEM el cual
~agrega, se encuentra en el documento PADEM 2018. :

Sobre el part|cular cabe sefialar que si

“bien las medldas planteadas resultan validas, estas no permiten subsanar la

situacion detectada por esta Contraloria Regional, toda vez que corresponden a

~acciones que se materlahzaran en el futuro, motlvo por eI cual las observaciones
‘se mantienen. :

2. AusenCIa de manuales de proced|m|entos

Se verlflco que el DAEM no cuenta con

manuales’ de procedlm:entos y/o instructivos debidamente formalizados que
describan las principales ‘rutinas administrativas del personal correspondiente-a
‘materias relacionadas con movimiento de fondos, conciliaciones bancarias y pago
~de obligaciones legales, entre otros, aspecto que fue confirmado por don Cristian
Solis Sepulveda, jefe (S) del citado departamento a traves del certificado N° 74

de 15 de marzo de 2018.-

Cabe premsar que la situacion descnta

a ,,antenormente infringe lo dispuesto en el numeral 45, del Capitulo Il de la

resolucion exenta N° 1.485, de 1996, la que establece, en lo que interesa, que la
documentacién relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos sobre

la estructura y politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas,
Objetivos y procedimientos de control. Esta informacion debe figurar en

documentos  tales como la guia de gestién, las polmcas administrativas y los
manuales de operacion y de contabllldad

~En su respuesta la autoridad comunal’

“sefala que se instruy6 al jefe (S) del DAEM sobre la confeccion de los referidos

manuales de procedimiento, y a su vez, al director de finanzas municipal y a la jefa
de finanzas del DAEM sobre la elaboracién de las conciliaciones bancarias,

adjuntando los memorandums N°s 76 y 77, de 2018, que dan cuenta de ello.
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: No obstante lo expuesto y dado que Io -
mformado por eI municipio versa sobre acciones futuras, corresponde mantener .
lntegramente el alcance reprochado :

3. Sobre proceso ‘de remuneraciones.

oy
g M:jf)

: - Se verificd que dofia Maria San Martm ~
Marquez, encargada de remuneramones del DAEM, efectua entre otras funciones,

la-actualizacion del registro de remuneraciones del personal, revision de haberes
y descuentos, correccion y envio al Banco Estado de las néminas de transferencia
electrénica, y del listado que se remite a finanzas de funcionarios para el pago de

~ sUS remuneraciones con cheques, constatandose la falta de una instancia de

revision de dichos listados, conSIderando el nesgo asociado a dichas. materlas

Al respecto lo descrito infringe los
numerales 54y55 del Capltulo I, de la resolucién exenta N° 1.485, que establece

~que ‘las tareas y responsabllldades principales ligadas a la autorizacion,

tratamiento, registro y rewsxon de las transacciones y hechos deben ser asignadas

“a personas diferentes, y que “con el fin de reducir el riesgo de errores, despilfarros:

o actos ilicitos, o la probabilidad de que no se detecten estos problemas es preciso
evitar que todos los aspectos fundamentales de una transaccién u operacion se

: Concentren en manos de una sola persona 0 seccion’.

En su oficio de respuesta el alcalde
mamﬂesta que se regularlzara dicha situacion, mandatando a la jefade Finanzas -
del DAEM para que realice la revision de Ios listados mencionados, agregando.
ademas que la totalidad de los decretos de pago de la ent;dad son vxsados por el
Director de Control Interno mumc:pal

~ , Sobre lo planteado, y atendldo que las.
medldas mformadas aun no se matenahzan se mantlene Ia observamon '

4. Sobre manual de procedlmlentos de compras.
- Se constatéd que la entidad edilicia cuentai

con un manual de procedimiento de adquisiciones, aprobado por decreto alcaldicio
N° 948, de 12 de abril de 2010, el cual se encuentra vigente, no obstante, se

vverlflco que dicho documento no ha sido publicado en el portalj' ‘
www.chilecompra.cl, situacion que . vulnera lo establecido en el articulo 4°, inciso
~final, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el que |nd|ca que

“Dicho Manual debera publicarse en el Sistema de Informacion y formara parte de

- los antecedentes que regulan los procesos de compra del organlsmo que lo
~elabora”. :

: En su respuesta el Jefe municipal senala-
que se solicitara que se realice la- publicacion. del manua! de procedimientos
respectlvo en el portal de- compras publlcas '
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' Acerca de Ia materla se mantiene lo
objetado hasta que Ia medida se concrete ‘toda vez que este Orgamsmo de

~ Control validé en el citado portal, que a la fecha del presente informe final, el

manual de procedimiento de adquisiciones, aprobado por decreto alcaldlcno N°

948, de 12 de abril de 2010, adn no se encuentra pubhcado

5. Sobre mventarlo de bienes muebles

5.1. Se comprobd que ala fecha de la

| presente ﬂscahzac:lon esto es abril de 2018, el DAEM de Bulnes no contaba con
~ un inventario actualizado de los bienes de su propiedad, siendo la Gltima version

existente la del 28 de noviembre de 2007, situacién confirmada.por don Rodrigo
Anavalén Molina, encargado de bodega de inventarios dé la referida dependencia, .

vulnerando con ello lo establecido en el oficio circular N° 60.820, de 2005,'de’ esta -
-~ Entidad de.Control, el cual dispone en el Capitulo |l “Normas Especificas”, materia

“Adquisicion de bienes de uso”, que "Cualesquiera que sean los valores de los
bienes muebles debe mantenerse un control ‘administrativo, que incluya el

recuento fisico de las especies’.

“En este contexto, corresponde sefialar
que los ar’uculos 5° letra ¢) y 63, letra f), ambos de la Iey N° 18.695 ya citada,
disponen, en lo que interesa, que la administracion de los bienes municipales es
una de las atribuciones esenciales de las entidades edilicias para el cumphmiento
de sus funciones y que corresponde especialmente al alcalde eJercerla 5

Asimismo, se  debe tener’ en

('con3|derac:|on que la administracién de un bien importa la gestion normal y
corriente de éste, tendiente a conservarlo valorizarlo, explotarlo y hacerlo

fructificar conforme a su naturaleza, por lo que se trata de una obligacion que
conlleva su custodia e impone no solo el deber de preservarlo, sino también el de

emplearlo o ejecutarlo acorde con aquélla (aplica criterio contenido en dictdmenes

Nos 1 405, de 2014, y 39.964, de 2015, de esta Entidad de Control).

5.2. Se constaté que €l DAEM de Bulnes

no cuenta con un manual de procedimientos que regule los procesos

administrativos del inventario de los bienes muebles, tales como las altas, bajas y
traspaso de las especies, tanto de esa dependencxa como de los estab!ec:lmlentos

veducamonales asu cargo.

AI respecto es menester |nd|car que el
numeral 45 de la resolucion exenta N° 1.485, antes citada, establece, en lo que

interesa, que la documentacién relativa a las estructuras de control interno debe
incluir datos sobre la organizacion y politicas de una institucion, sobre sus

categorias operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta informacién
debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas
administrativas y los manuales de operacion y de contabilidad, S|tua0|on que ho

se cumple enla especxe ‘ ~ '
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- 5.3. Con fecha 20 de abrll de la presente

| anualldad en compaiia del encargado de bodegas e inventarios. de aquella

- reparticion, esta Contraloria Regional realizé una inspeccion fisica en la bodega

del DAEM, consistente en un container metalico que se encuentra ubicado en el

: ,recmto pertenec&ente ala escuela Eduardo Frei Montatva de la comuna de Bulnes

~ Ahora blen, en cuanto a Ias valldamones

realizadas por la comision fiscalizadora, se comprobd que el referido
. departamento de educacion municipal no mantiene un registro pormenorizado de

los articulos y recursos alli almacenados, a través de un sistema automatizado o
manual, toda vez que se constatd que ésta se encontraba desordenada ! y con la

‘mayoria de los articulos-acumulados en el piso o en el entretecho de la referida
- dependencia, hallandose bienes tales como materiales de construccion, articulos

da gasfiteria, fierros y madera, herramientas, documentamon de antigua data
contenida en cajas apiladas, entre otras espeC|es segun dan cuenta las
fotograflas adjuntas en anexo N° 2. : ‘

La s:tuacnon descnta vulnera lo previsto

: 'en los numerales 38 y 39 de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de -

esta Entidad Fiscalizadora, sobre vigilancia de los controles, en orden a que los .

~directivos’ deben velar continuamente por sus operaciones y adoptar'

inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad
o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia; y
respecto a que fa vigilancia de las operaciones asegura que los controles internos

. contribuyan a la consecucién de los resultados pretendidos. Esta tarea debe :

“‘{\

R

incluirse dentro de los métodos y procedlmlentos seleccionados por la direccion
para controlar las operaCIOnes y garantlzar que las actividades cumplan con los
ObjetIVOS de la orgamzacnon :

Referente alo observado en los numeros
51,52y53 anterlores la autoridad comunal manifiesta que se instruy6 al jefe

(S) del DAEM para que formahce el nombramiento de don Rodrigo Anavalén
- Molina como encargado de inventario y bodega, y a su vez, se confeccione un.

manual de procedimientos que regule los procesos administrativos de los bienes
muebles, tales como altas, bajas vy traspaso de especies, tanto de las

~dependencias del DAEM como de los estable0|m|entos asu cargo

Sobre el particular, esta Contralona-
Reglonal resuelve mantener las observamones planteadas dado que la acmon‘

imformada se matenalszara enel futuro

' 6.,Plan anua! de compras.

Mediante decreto alcaldicio N° 911, de

- 2017 se aprobd el plan anual de cbmpras para el afio 2017, el cual se encuentra.

publicado en la pagina web del sistema de informacién de compras y contratacion:
“publica, plataforma www. mercadopubhco cl, conforme lo dispuesto en el artxculo
100, del decreto N° 250 de 2004.
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No obstante se comprobo ‘que el .
mencxonado plan no se ajusta a lo establecido en el articulo 98 del citado decreto

N° 250, de 2004, al no incorporar una lista de los bienes y/o servicios que se
“contrataran durante cada mes del afio, con indicacién de su especificacién,

nimero y valor estimado, la naturaleza del proceso por el cual se adquiriran o se

_contrataran y la fecha aproximada en la que se pubhcara el |Iamado a part:cnpar

En su respuesta el alcalde adjunta el

decreto alcald|CIo N° 911, de 201'7 el cual aprobé el plan anual de compras de
' dIChO afo, sefialando que se encuentra detallado por mes. :

Cabe senalar que el plan anual de

: compras que acompana el alcalde en su respuesta corresponde al ejecutado en
el afio 2017, de modo que al no aportarse antecedentes distintos a los tenidos en

vista en la presente auditoria, y en consideracién a que la ‘situacion objetada
corresponde a un-hecho consolidado que no es susceptable de ser corregldo para
el periodo fiscalizado, se mantiene lo observado.

7. Falta de contabxhzaCIon de las boletas de garantla

‘ “Se verifico que el DAEM de Bulnes no
contablllza en las cuentas de responsabilidad, como valores recibidos a favor de

 laentidad, las garantias exigidas que caucionan el fiel y oportuno cumplimiento de
~contratos suscritos con los proveedores por un total de $- 13 321.900, cuyo detalle

se indica en-anexo N° 3.

Lo anterior contraviene lo indicado en el
Capitulo ||I del Plan de cuentas, materia “Descripcion de las cuentas de

“responsabilidades o derechos eventuales", del oficio N° 60. 820, de .2005, ya-

citado, en orden a gue las operaciones que constituyen ~ eventuales

‘responsablhdades o derechos por compromisos y garantias que no afectan la
estructura patrimonial, deben reﬂejarse en las cuentas o regxstros espeC|aIes

habilitados para estos efectos.

“En ‘es‘te sentido, el oficio N° 36. 640 de a

acaplte “‘Catalogo de cuentas sector municipal” las cuentas 921 -03 “Debe -

‘Garantias recibidas de fiel cumplimiento de contrato”, y 921- 04, “Hyaber_ -
~ Responsabilidades por garantias recibidas de fiel cumplimxento de contrato” para

el reglstro de los documentos menCIonados lo que no acontecio en la especie.

: :  En su oficio de respuesta la entidad
comunal adjunté el memorandum N° 77, de 12 de julio de 2018, a través del cual

el jefe comunal instruy6 al Director de Admtnls_tramon y ananzas del municipio y a
la encargada de finanzas del DAEM, para que se efectlen las contabilizaciones

de las boletas de garantia de acuerdo al procedimiento contenido en ofucno N°

36. 640 de 2007, de la Contralona General dela Republlca
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AI respecto, esta Entidad Flscallzadora‘
resuelve mantener la observacxon planteada dado que la medida informada por
ese mumcxplo corresponde auna accnon que se materlallzara en el futuro.

8. Falta de aprobaCIon del PADEM para el afo 2017.

: Se comprobo que el Plan Anual de
Desarrollo de Educacién Municipal, 'PADEM, correspondiente a la anualidad 2017,

‘no fue aprobado por el Concejo Municipal de Bulnes, dado que éste no fuef '

‘ presentado por el DAEM en los plazos correspondientes, razén por la cual dicha

reparticion se baso en el Gltimo PADEM aprobado, es decir, el del afio 2016 con

las adecuaciones administrativas respectivas de presupuesto y dotacién, hecho

- que fue confirmado por el jefe (S) del DAEM a través del certificado N° 75, de 15
: ‘de marzo de 2018. L : ,

Lo anterior contraviene lo d|spuesto enel
artxculo 5° de la ley N° 19 410 que modifica la ley N° 19.070,-sobre estatuto de

pr,ofesnonyales de la educacion, el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1993, del -
Ministerio de Educacion, sobre subvenciones a establecimientos educacionales; y

~ otorga beneficios que sefala, que prevé, en lo pertinente, que dicho plan debera

‘ser presentado en la segunda quincena de septiembre de cada afio por el alcalde

al concejo municipal para su sancién, y, de acuerdo con el inciso final de ese

- precepto, ser aprobado por el 6rgano coleglado a mas tardar el 15 de novnembre

- de larespectiva anuahdad

' El alcalde en sus descargos indica queA
efectlvamente el PADEM 2017 no fue aprobado por el Concejo Municipal de
Bulnes, razén por la cual el DAEM utilizé como base el del afio 2016, afiadiendo.

- que actualmente dicha situacion se encuentra subsanada con la aprobacién por

unanimidad del PADEM 2018, segln da cuenta el acuerdo N° 288,
correspondiente a la sesion de consejo extraordinaria N° 50, de fecha 27 de
noviembre de 2017, segun consta en el link de transparencra activa de la pagina

-~ webdela mun|C|pal|dad

@<\
b
5

' Al respecto, si blen la |rregularldad quei
afecto al PADEM 2017 no es posible de ser subsanada, por tratarse de una
situacién consolidada, en atencion a que la entidad regularizé el procedimiento

- observado, sometiendo a aprobac&on del Concejo Municipal el PADEM 2018 este
: Orgamsmo de Control ha resuelto subsanar lo objetado. ’

9. Sobre falta de revision de las concmauones bancarias.

, Se verificdé que. las concnhacrones '
bancanas de !a entidad no son revisadas ni aprobadas por una instancia superior,
si bien, se acredité su existencia fisica en formato papel, éstas no contaban con
las visaciones y/o firmas de las autorldades y Jefaturas correspond|entes
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Lo precedentemente expuesto, moumple
lo prevusto en el capitulo 11, letra d), numeral 54 de la resolucion exenta N° 1.485,
de’1996, de la Contraloria General de la Repubhca el cual dispone que las tareas
y responsabmdades esenciales ligadas a la autorizacién, tratamiento, registro y
revision de las transacciones y hechos, deben ser asignadas a personas -
diferentes. Asimismo, vulnera lo prescrito en el numeral 55 de la citada resolucion,

“en el sentido que con el fin de reducir el riesgo de errores, despilfarros o actos

ilicitos, o la probabilidad de que no'se detecten este tipo de problemas es preciso

- evitar que todos los aspectos fundamentales de una transaccion u operacson se
‘concentren en manos de una sola persona 0 secmon \

: La autorldad comunal sefiala en su
respuesta que mediante el memorandum N° 77, de 2018, instruyo al director de
administracién y finanzas de esa entidad edilicia y a la jefa de finanzas del DAEM,

- a efectuar la revisién de las conciliaciones bancarias, con la respecttva firma de

conformidad por parte de ambas Jefaturas

En constderac;on a que lo informado por

esa repart|C|on versa sobre una accién futura, y no aporta nuevos antecedentes o

que permitan desvirtuar la objeC|on planteada ésta se mantlene

N EXAMEN DE LA MATERIA AUDlTADA

1. MACROPROCESO DE ADQUISICIONES Y ABASTECIMIENTO

~.1 1 Sobre conﬂlcto de mteres

‘ : Se verlflco que ‘mediante decreto
aIcaId:c:o N° 3. 682, de 22 de agosto de 2016, se autorizoé el llamado a licitacién
publica ID 3879-27-.116 para contratar el servicio de.“Talleres de Planificacion,
Preparacion y Evaluaciéon de la Ensefianza” por un monto de $ 4.000.000,

‘aprobandose las bases administrativas especiales, especificaciones técnicas,

comisién de apertura y evaluacion, y todos los antecedentes técnicos del proceso,

la cual fue adjudicada mediante el decreto alcaldicio N° 4.546, de 11 de octubre
“de 2016, por un monto de $ 3. 800 OOO a la empresa “Consultora Innova Praxus

Lida. RUT—

Como integrante  de la  comision

- evaluadora particip6 dona Jacquelmé Figueroa Rivas “Profesional UTP DAEM’,

segln da cuenta el acta de apertura y evaluacaon de las ofertas emrtlda el 30 de
septiembre de 2016. '

: Ahora bien, de las validaciones realizadas
a traves del Sl se comprobo que dofia Jacquellne Figueroa Rivas es socia de la
empresa “Consultora Innova Praxis Ltda.” con un 50% del capital mnclal la cual se
adjudlco la mencionada licitacion publica ID 3879-27- L1 16. :

Al respecto “cabe senalar que el artlculo, :

-6° bis de! decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, prevé que “Las

autoridades 'y func:onarlos asi como Ios contratados a honorarios en los casos en

15
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~que excepcionalmente participen en procedimientos de contratacién, de los

[ro—

<

- organismos regidos por la ley N° 19.886 y el presente Reglamento, deberan

abstenerse de participar en los procedimientos de contratacién regulados por
dichos cuerpos normativos, cuando exista cualquier circunstancia que les reste
xmparc:ahdad en los términos del artlculo 62, N° 8, de la ley N° 18.575 Organica

' Constntumonal de Bases Generales de la Administracion del Estado, precepto que

debe entenderse en armonia con lo dispuesto en el articulo 37, inciso cuarto, del
mismo  cuerpo normativo, que es,tabiece que “Los miembros de la comision
evaluadora, si existiera, no podran tener conflictos de intereses con los Oferentes,
de conformidad con la normativa vigente al momento de la evaluacién”. *

En este sentxdo es util recordar que el
articulo 62 de la Iey N° 18, 575, describe las conductas que contravienen
especialmente el principio de probldad y entre ellas, su numeral 6, prevé la de
intervenir, en razén de sus funciones, en asuntos en que se tenga interés personal
o en que lo ‘tengan los parientes que indica; como asimismo, participar en

~decisiones en que exista cualquier circunstancia que les reste imparcialidad,

debiendo las autoridades y funcionarios abstenerse de tomar parte en estos

. asuntos y poner en conocnmlento de su supenor Jerarqu:co la |mphcan0|a que Ies:
‘afecta : .

: Asu turno el articulo 1°, inciso final, de la
ley N° 20. 880 sobre Probidad en la Funcuon Publicay Prevenc;on de los Conflictos

de Intereses, dispone que “Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion
publica cuando concurren a la vez el interés general propio del ejercicio de las

funciones con un interés particular, sea o no de caracter econémico, de quien
ejerce dichas funciones o de los terceros vinculados a él determinados por la ley,

o cuando concurren cxrcunstanmas qqe le restan |mparcxahdad en el ejercicio de
sus competencias’.

En relacién  con lo expuesto, la

‘ Jurlsprudenma admlnlstratlva emanada de este Organismo de Control, ha
manifestado que la finalidad de la citada normativa es impedir que intervengan en

la resolucion, examen o estudio de determinados asuntos o materias, aquellos

servndores pubhcos que puedan verse afectados por un conflicto de intereses en
~ el gjercicio de su empleo-o funcién, en virtud de circunstancias que objetlvamente‘

puedan alterar la imparcialidad con que éstos deben desempefiarse, bastando con
que dicho conflicto sea sélo potencial para que opere el referido deber de

“abstencion, lo que no acontecio en la especie (apllca dictdmenes N 45.670 y-

53.507, ambos de 2011, de este origen).

Porotra parte, cabe sefialar que mediante

memorandum N° 100 de 2016, el Director de Control, sefior David Sanchez

Avalos representd, entre otras materias, al Alcalde (S), Administrador Municipal
(S), que la empresa adjudicada Consultora Innova Praxis Ltda., tenia como socio
a la sefora Jacqueline Pamela Figueroa Rivas, quien habria participado en el
proceso de revision de antecedentes que proponen la adjudicacion de la citada
empresa consultora Innova Praxis Ltda., quien en ninguna forma presento su
abstencuon al proceso, s:endo ella soc&a y parte de la’ empresa adjudicada.
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Fmalmente es dable hacer presente’ que‘

.....

, monto de $ 3.800. 000 el cual al 31 de marzo de 2018 se encontraba pendlente

de pago.

Ensu respuesta la entidad edilicia indica
que mediante decreto alcaldicio N° 2.673, de 13 de julio de 2018, el alcalde de la
comuna ordeno instruir un proceso sumarlal,a objeto de determinar eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios que resulten involucrados
en los hechos descritos, nombrandose como flscal a dofia ‘Alejandra Martlnez ;
Jeldres, Jefa Administrativa deI DAEM. :

Sm perjuicio de la medida. mformada por

‘el municipio, esta Contraloria Reglonal resuelve mantener la observacion, toda

vez que se trata de una situacion consohdada que no es pos;bie subsanar.

1 2 Sobre mcumpllmlento de Ias bases admmlstratwas de las licitaciones pubhcas

1.2.1 Se constato que a través del :
decreto alcaldicio N° 1.634, de 18 de abril de 2016, el DAEM aprobé las bases

administrativas de la llCltaCIon publica ID 3879-13-LQ16, denominada “Suministro -
'de materiales ferreteria y construccion, maderas y aridos para el DAEM, afio

2016, la cual fue adjudicada mediante decreto alcaldicio N° 3.262, de 28 de julio
de igual anualidad, aprobandose las lineas de adjudicacion: “Materiales de
Ferreteria y Construccion”; “Maderas”; “Aridos”; por $70.000.000, $ 30.000.000 y

-$15.000.000, respectivamente, a don Adolfo Humberto Gumez Uribe, RUT

Ahora bien, segun lo indicado - en el

‘numeral 8. 2 de las respectlvas bases administrativas, los factores de ponderacién

a considerar en la evaluacion de las ofertas serfan el tiempo de entrega con un

- 50%, la oferta economlca con un 25% y el servicio post venta con un 25%.

Pues bien, del anahsus efectuado a Ios
antecedentes proporcionados por el aludido DAEM, se constaté que en el acta de
evaluacion de las ofertas, de fecha 31 de mayo de 2016, aprobada por la Comision
Evaluadora, en la linea 1 “Materiales de Ferreteria y Construccion”, 1a ponderacion

final para los oferentes “COEPSA Express” y Adolfo Guifiez Uribe fue de un 100%,

correspondiendo, en el caso de igualdad o paridad de condiciones de las -
propuestas, que se considerard la de mejor propuesta econdmica, segin lo
dispone el numeral 8.1 de las bases administrativas. El detalle se presenta en el

331gwente recuadro:

TIEMPO DE ENTREGA | OFERTA ECONOMICA | SERVICIO POST

: : L
PROVEEDOR | ———5(RA- ~TMONTO [FUNTA- DIA gﬁﬁ: ! i
N Dias | "SE "] 80% | g JE. | 25% | g JE | 25% | 100%

ADOLFO | , , - ; :

- |GUIREZURIBE | 1 | 100 | 50 |245728| 99 | 25 | 1 100 | 25 | 100
[COEPSA : —
EXPRESS 1 100 50 |243843| 100 | 25 | f 100 | 25 | 100
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: TIEMPO DE ENTREGA | OFERTA ECONOMICA T SERVICIO POST | TOTAL
PROVEEDOR =T 5n s TRUNTA: DA ;’/L[JEI\NHT: :
. : : 0 , \ y aky o - L
, T | pias [PUNTA | 50q s A 2% | B | PUITA 25% | 100% |
giNATO DIAZ: g 33 | 17 |204470| 83 | 21|90 | 1 | o | .38

Fuente Antecedentes de la licitacion ID 3879- 13 LQ16.

- Enseguxda corresponde senalar que al
reahzar una nueva evaluacion de los mencnonados puntajes, se determiné que el
proveedor “COEPSA Express”, presentd una mejor propuesta economica, lo cual
debié incidir en el resultado del proceso hcttatono

~Sobre lo observado cabe sefalar, que en

lo que atane alos parametros de evaluacion previstos en las bases, es menester

indicar lo preceptuado en el articulo 38, incisos primero y tercero del c;tado decreto
N° 250, de 2004, que en lo pertlnente expresa, que los criterios de evaluac&on‘

~ tienen por objeto seleccionar a lamejor oferta, de acuerdo a los aspectos técnicos

y economicos establecidos en las bases, y que las entidades deheran considerar
las ponderaciones de los criterios, factores y subfactores que contemplen y los

',mecamsmos de asignacion de puntajes para cada uno de ellos, lo que no
acontecib en la especie. S

En su respuesta el mumclplo no se

pronunma sobre la observacxon formulada por lo que ésta se mantiene.

12 2 Se verlflco que en la’ |ICItaCIOI"I ID
3879- 19—LP16 denommada “Transporte Escolar Meses de Junio a Diciembre del
afio 2016”, por un monto de $ 150.000.000, correspondiente a 31 recorridos, los

‘ adJudlcatarlols detallados en el-cuadro s&gwente, no presentaron en su oferta los

documentos requeridos en las bases administrativas especiales aprobadas por
decreto alcaldicio N° 2.515, de 9 de junio de 2016, en los numerales 5.1, letras a);
5.2, letras, a), b), e), f), g); y B, correspondientes a identificacion completa del

: ‘oferente seguin formato, revision técnica de cada vehiculo, permiso de circulacion

vigente de cada vehiculo, licencia de conducir. de cada conductor, certificado de
anotaciones vigente, cartén de recorrldo para transporte, certificados o contrato

de trabajo que acreditén experiencia, situacion que fue confirmada por la

encargada de licitaciones, dofia Marcia Flores Vailadares a través de certificado

- SIN, em:tldo el 20 de abril de 2018

O RUT o
OFERENTE . "~ NOMBRE o O ANTECEDENTES NO PRESENTADOS
. ; » Permlso de circulacion afio-2015
_ GerardoVallejos Parra Certificado de anotaciones vigente
R | : : | No se encuentra identificacion completa del oferente
_ Domingo Oréstica segun formato
‘ — Villagran. . . .| no se encuentra registro.nacional de transporte del
o . : | vehiculo placa patente WD9195-K
v = | Héctor Ramirez | Revision Tecnica vencida del vehiculo placa patente . -
_ Herrera . | DBKT-47
| : Graciela Olmedo - No se adjuntanenla oferta el certifxcado de
—— Castafieda - expenenCIa
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NOMBRE - A ANTECEDENTES NO PRESENTADOS

No se adjuntan en la oferta el certmcado de
experiencia :

No se adjuntan enla oferta eI certmcado de
experiencia_ -

No se adjuntan en la oferta el certificado de .-
experiencia

No se adjuntan en la oferta el certzﬂcado de .-
experiencia .

En su oferta adjunta factura lo que no permite acreditar
la-experiencia

Susana Diaz Parra

Gerardo Vallejos Parra

Victor Sandoval Cares

Artemio Parra Salaz{ar

Hugo Luna Cea

Juan Bénavente ' - |No se adjuntan en a oferta el Certlﬂcado de
Conejero | experiencia -
No.se adjuntan en la oferta el certlﬂcado de

Ana Ortega Rodriguez experiencia

Fuente: Antecedentes de la licitacion ID 3879 19-LP16, obtenidos del portal de Compras Plblicas.

, Referente a esta materia, la autondad
edilicia manifiesta que los adJudlcatarlos de la licitacion del servicio de transporte
‘escolar para el afio 2018, ID* 3879-12-LE18, presentaron los documentos
requeridos en las bases administrativas y técnicas, tales como identificacion

~completa del oferente, formato de declaracion jurada simple, copia cédula de

identidad representante legal, anexo 3, cédula de identidad de conductor de cada

- vehiculo, certificado inhabilidad para trabajar con menores de edad, licencia de

conducir de cada conductor, revision técnica de vehiculo, permiso de circulacién

- vigente, certificado de anotaciones vigente y certificado de inscripcion en registro

‘nacional de servicios de transporte, entre otros. -

En atencién a que la entldad edmCIa nose
pronuncia sobre la fa!ta de presentacion de documentacion respecto de los
adjudicatarios de la licitacién ID 3879-19-LP16, y considerando, ademas, que la
objecién planteada se trata de una situacién consolidada, que no es susceptlble
de ser corregida para el perlodo fiscalizado, Ia observaC|on se mantlene

. , 1.2.3 Asimismo, se comprob6 que en las
bases admlnlstratlvas que rlgieron los mencionados procesos licitatorios ID 3879-
19-LP16 y 3879-8-LQ17, que se detallan a continuacion, se establece en los
numerales 17 y 19 sobre “inspeccion técnica” en cada uno de los referidos pliegos
-de condiciones que con el objeto de controlar el desarrollo de la ejecucién de la
propuesta, los Directores de los Establemmlentos Educacionales en conjunto con
los Apoderados de los alumnos beneficiados, seran los encargados de velar por
elfiel cumplimiento del servicio contratado, con la persona de3|gnada para realizar
la inspeccion del menCIonado servicio.

H

. ) n DE: k ) i :
e | ; ALCAEB%EEOQUE ‘ FUNGIONARIO
D - . DENOMINACION ; NUMERAL | DESIGNADO
\ N° FECHA -~ '
4 ; - ‘ S : ; Fernando
. ~ | Transporie Escolar Meses de ‘ ; i
3879 19LPI8 | junic a Diciembre de afo 2016 | 515 09:06-16 | 17 . - Cutigrrez
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ECRET '

: ‘ o ALC?\LSICIOOQUE ‘ -FUNCIONARIO
D DENOMINACION e NUMERAL | DESIGNADO
: ~ APRUEBA BAE , SEGUN BASES

N FECHA WE

o ' Persona
3879-8-LQ17 Transporte Escolar Comuna. de 550 |24-0217 | 19 | designada por el

Bulnes‘afio 2017 : . DAEM

' Fuente: Antecedentes de [a licitacion D NOS 3879 19- LP16 y 3879 8 LQ17, obtenidos del portal de Compras*
‘Publicas, {

: Al respecto, se venﬂco que en el caso de
Ia inspeccion deSIgnada al sefior Fernando Gutiérrez Navarrete, éste manifestd y

~ certificé con fecha 13 de abril de 2018, que no habia recibido instruccién alguna

respecto de su nombramiento como inspector de la citada l;mtamon y por lo tanto
no ha realizado. nlnguna superws;on

- En cuanto a  la  designacion

jfcokrrespondiente al ID 3879—8 LQ17, la sefiora Marcia Flores Valladares,
-encargada de transporte escolar del DAEM, informé mediante certificado de 16 de

- abril de 2018, que la designacion sefalada en el numeral 19 de las bases

f% =

- administrativas especiales no se concretd, por lo que no se realizaron Ias

inspecciones del citado servicio de transporte escolar.

‘ . El mumcxpto en su respuesta |nd|ca que
se nombro adon Ramon Agullera Carrasco como inspector técnico de la licitacion

 de transporte, seglin consta en decreto alcaldtc&o N° 1.791, de 10 de mayo de
-2018, el cual adjunta v .

' : Conforme a lo expuesto, esta Entidad de
Control estima que Ias medldas implementadas por la Municipalidad de Bulnes
resultan suficientes para evitar la repeticion de situaciones como las analizadas, ’

katendldo lo cual la observamon formulada se da por subsanada

1.2.4En el proceso ID 3879-1-LE17,

: sobre “Sumlmstro Panader:a Pasteleria, Bebestlbles y Otros”, cuyas bases
- administrativas especiales fueron aprobadas por decreto alcald:cno N°231,de 18 =

de enero de 2017, se adjudicé al proveedor don Luis Landero \/aldé‘s através del
decreto alcaldicio N° 447, de 9 de febrero de 2017, por $ 20.000.000,

- constatandose que no acomparié a su propuesta los antecedentes referidos a |

catélogos, certificaciones de prodq‘ctos, representaCién de marcas, vulnerando
coneHoy lo establecido en el numeral 3.3, letra b), del respectivo Ilamado.

1.2.5 Se constaté que en las llCltamonesv :

| pubhcas ID 3879- 26- L116 y 3879- 27-L116 para la adquisicién de “Capacitacion

apoderados escuela Pueblo’Seco” y “Talleres de planificacion, preparacién y
evaluacién de la ensefnanza®, los proveedores adjudicados mediante los decretos
alcaldicios N° 4.545 y 4. 546 ambos de 11 de octubre de 2016, presentaron en

- sus ofertas patentes comerc:ales vencidas, incumpliendo con elIo lo indicado en
“los numerales 2.2, letra d), de las respectivas bases administrativas que rigieron:

dichos procesos I|C|tator|os en el que se establece como requisito adjuntar el

,, comprobante de la patente mummpal al dia.
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DECRETOQO , ; . ~
, ALCALDICIO | ooovEE- | PATENTE COMERCIAL PRESENTADA EN LA
LICITACION QUE DO OFERTA
| APRUEBA R ' ,
) ADJUDICA-| - ;
X BAE DO : :
DENOMINA- “ro X ' ‘N°DE | Ne -
iD CION N FECHA | INGRESO SER%E EOLIO VIGENCIA
o . < U&F- »
SRR , Gestion , o

3879- Sagggtaadc(l)zn - 99.08- Consultores o , Valida hasta el

26- | 8P 3.681 Limitada 7823510 | 549500 | - 8.451 30 de jurnio de
Escuela Pueblo . 16 - . ;

L116 ~ RUT: 2016
Seco . R : ,
Contratacion - ) Consultora | -
talleres de: ‘ : fnnova - " o

3879- S , ' R , © | - Vélida hasta el

g7. | Planificacion, | 5 g5 |22-08- | Praxis | sse515 | 549549 | 4.551 | 31 de enero de
Preparacion y 16 Ltda., RUT ;

L116 e , ; 2016
Evaluacién de la
Ensefianza

Fuente: Antecedentes de'las hc;tac;ones IDs 3879- 26 L116y 3879 27 L1 16 obtemdos del portal de Compras
Publicas. ; ,

Sobre las situaciones detectadas en Ios
puntos 1.2.1, 1. 2. 2,1 2 3,124y 1.2.5 es preciso sefialar que el inciso tercero del
articulo 10, de la iey N° 19.886, establece que los procedimientos de licitacién se
realizaran con estricta sujecién, de los participantes y de la entidad licitante, a las
bases administrativas y técnicas que la regulen. En dicho sentido, el mencionado
principio implica que el pliego de condiciones que rige una propuesta, debe

- _ohservarse de modo irrestricto, pues constituye el marco juridico aplicable a los
derechos y obligaciones tanto de la- Administracién, como de los oponentes al

certamen, al que tienen que cefirse obligatoriamente las partes que participan en
un proceso de esa naturaleza, a fin de respetar la legalidad y transparencia que
deben primar en los contratos que celebre aquélla, tanto en el desarrollo del proceso

- licitatorio como durante la eje’cucién del correspondiente contrato, situaciéon que no
acontecio6 en la especie (aplica dictamenes N°s 46 372,de 2015,y 33 467, de 2016,

ambos de esta Contralorla General).

La municipalidad en su respuesta no se
pronunC|a sobre las observaCIones sefialadas en los numerales 1.2.4, 125
precedentes, por lo que éstas se mantlenen

1.3 ,Sob/re presentacién de 'doc;umentacién p‘re:suntament‘e falsa.

Se verifico que las 6rdenes de i tngreso por

~ patentes munlc:pales presentadas por las empresas U&F Gestién Consultores

Limlta:da y Consultora INNOVA Praxis Ltda., correspondientes a las licitaciones
sefialadas en el cuadro precedente, registran los N° de ingreso 7823510 y 348512,
respectivamente, correspondientes a Ia,Municipalidad de Chillan.

, En ese orden se comprobo que los
'numeros de serie 549500 y 549549, de las respectivas érdenes de ingreso
presentan inconsistencias, toda vez que la numeracién no se condice con la fecha
de pago, ya que la primera de ellas data del 27 de enero de 2016 y la segunda
: presenta una fecha de pago anterior, esto es, 27 de julio de 2015.
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Ahora blen de las consultas realizadas en
la. Mummpahdad de Chman a la sefiora Susana Baeza Lagos, Directora de
Administracion y Finanzas de dicha entidad comunal, respecto del otorgamiento

- de las patentes comerciales a las empresas sefialadas anteriormente, informé

mediante correo electrénico de 31 de mayo de 2018, que las citadas empresas nos

: regtstran patentes comercxales en dIChO municipio.

Agrega que revxsada la orden de ingreso’

| presentada por |a empresa U&F Ges’uon Consultores Ltda., N° 7823510 se

constato lo SIgUIente

- ~El numero de serie 549500, de- la%

orden de mgreso senalada corresponde a la empresa Copelec Capaczta Ltda

T I

: ~ - El niumero de folio- 8541 de esa
misma orden de ingreso corresponde al derecho de ocupacion Puestos Verdes de

'don Miguel Patncxo Lazo Aranda.

- El nimero de ingreso 7823510;,

‘ |nd|cada en el refendo documento no existe en los registros del municipio,

sefialando que la entidad cuenta con una numeracién de ingresos cuya correlacion
es Unica y que al 31 de mayo de 2018 el ultimo nimero de mgreso emmdo esel
3838475 ,

Ahora blen en cuanto a la:orden de-

- ingreso presentada por la empresa Consultora Innova Praxss Ltda., N° 348512-
- corresponde senalar lo siguiente: :

: - El nimero de serie 549549, de la
orden de i mgreso se asocia a dofia Juana Castillo Chavarria RUT

, - _El nimero de folio 4551, de esta o
orden dei mgreso se relaciona-con el permiso de circulacion de dofia Lidia Carmen

Llanos Bonilla, placa patente CCZY -89 - 7 de 9 de marzo de 2015.

- El numero de ingreso 348512

' corresponde al pago de derecho de aseo de la sucursal Palacios Alejandro del
: ano 1997. , , ~

' As:mismo informé la  sefiora Baeza
Lagos, que a raiz de las consu!tas efectuadas por esta Contraloria Reglonal del
Biobio visité el domicilio de la sociedad U&F Gestién Consultora Limitada, ubicado
en avenida Libertad N° 680, segundo piso, oficina 4, constatando en terreno que
dicha empresa no funciona en esa direccién, y que actualmente se encuentra -
ocupada como oficina por un Constructor CIVll y que anteriormente funcionaba una

' ,peluquerla
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~ Agrega que V|sxtado el supuesto domucrllo
donde debla funcionar Ia empresa Consultora Innova Praxis Limitada, calle
Carrera N° 1156, se venﬁco que corresponde a una casa particular deshabltada

b - Finalmente se mforma que por Ios hechos
descritos con fecha 1 dejumo de 2018, la sefiora Susana Baeza Lagos, Directora
de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Chlllan lnterpuso denuncia
ante la Fiscalia Local de Chlllan

' La autoridad Comunal no se pronunC|a en
su respuesta sobre esta materla razén por la cual corresponde mantener la

' observac:lon

1.4 Incump‘hmlénto Ley de Transito.

Se constato gue . mediante decreto

alcaldicio N° 550, de 24 de febrero de 2017 se aprobaron las bases administrativas
especiales de la licitacion ID 3879-8-LQ17, denominada “Transporte Escolar

Comuna de Bulnes arno 20177, para la contratacién de los servicios de autobuses
de 29 recorndos en diversos sectores de Ia comuna.

Respecto a la hnea N° 25 relacnonada
con el servicio del recorrido “Pozo de Oro, Las. mariposas, Camino los Marcos, -
Compaiiia, Milahue hacia la escuela Milahue”, para trasladar 18 alumnos, por el

adjudicatario sefior Juan de la Cruz Benavente Conejeros, presentd en su oferta
. técnica para realizar el mencionado trayecto un vehiculo marca Mercedes Benz,
-modelo Sprinder, placa patente ZK47-18, indicando que el conductor de d;cho

vehiculo seria dofia Blanca Roa Rodriguez, rRUT .

Al respecto se comprobé que la Ilcenma

, de conducir de la referida conductora corresponde a la de clase A-2, la cual, segun

lo previsto en. el articulo 12 de la ley N° 18.290, habilita para conducir

indistintamente taxis, ambulancias o vehiculos motorizados de transporte publico
y privado de personas con capamdad de diez a diecisiete asientos, excluido el

conductor, de modo que se encontraba |mpedlda de transportar a los 18 alumnos

que formaron parte de la aludida oferta técnica, aspecto que debib ser observado

por la comision de apertura y evaluacién estableCIda en el punto N° 8 del cxtado
phego de condiciones. : ,

- Lo anterlor |mporta una debllldad en el

5proc:edlmlento de venﬂcac:on del cumplimiento de los requisitos exigidos en el
‘precepto transcrito para prestar el servicio ofrecido, que se aparta de lo dispuesto

en el articulo 5°, de la ley N° 18.575, Organica Constitlicional de Bases Generales
dela Admlnlstracnon del Estado, que impone a las autoridades y funcionarios velar
por la eficiente e idénea admmlstracnon de los med;os publicos y por el debldo

cumplimiento de la funcxon publlca

La autorldad comunal manlflesta en su

;respuesta que respeoto a la debilidad en el procedimiento de verificacion del

cumplimiento de los requisitos exigidos para prestar el servicio ofrecido, enel caso
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de licitacién de transporte escolar 2018, fue nombrado como inspector técnico de
servicios, ITS, don Ramén Aguilera Carrasco, mediante decreto alcald|C|o N®.
1791, de 10 de mayo de igual anuahdad ‘

Al respecto, este Organlsmo Flscahzador,
estima que, no obstante que la irregularidad observada 'se trata de un hecho

~consolidado, la medida que implemento6 la Mummpahdad de Bulnes, resulta

suficiente para evitar la repeticién de situaciones como la analizada, atendido lo
cual la observacion se da por subsanada, en €l entendido que el inspector técnico

deSignado por el municipio para efectos de supervisar el contrato de transporte

escolar 2018, validara, entre otros aspectos el cumphmlento de la normativa legal
pertmente :

1.5 Contratos de. suministros con clausulas que establecen productos no
|dent|f|cados en las respectlvas bases admmlstratlvas

Med;ante los decretos alcaldlmos Nos

1.634, de 18 de abn! de 20186, 231' de 18 de enero de 2017, y 1.199, de 27 de -
‘abril de 2017, el DAEM de Bulnes aprobé las bases administrativas especiales de

las ||CltaC|ones IDs 3879-13-LQ16, 3879-1-LE17 y 3879-10-LQ17, para la
contratacién de suministros de materiales de ferreteria y construccion, maderas y
aridos, DAEM 2016, panaderia, pasteleria y bebestibles y otros; y ferreteria,
construccnon maderas y andos respectivamente, segun se muestra en el
3|gu1ente cuadro 5 3 S

LICITACIQI\i ‘ ’ y ~ ' : DECRETO ALCALDICIOQUE.

; - PROVEEDORES | APRUEBA BAE -
D .. DENOMINACION | ADJUDICADOS I N°- .~ FECHA

Suministro ~de . materiales |
ferreteria. y - construccién,
maderas- y . aridos; - DAEM

“Adolfo Humberto - |
‘Guifiez. Uribe RUT: - |7+ 1,634 18-04-16

3879-13-L.Q16

, ,,Fuente Informacion extraida de los decretos de pago examlnados '

12016 |
: P Suministro -~ panaderia, “Luis Leonardo ‘ ~
3879-1-LE17 pasteleria, - bebestibles -y | ‘Landero Valdés RUT: |- . 231 118-01-17

otfros:

, AgrocomerCIal Los |
Suministro de materiales de | copihues Lida: RUT:

ferreteria, construccion,
-| maderas 'y .aridos. para ‘el Adolfo Humber’to ;

| 3879-10-LQ17
’ DAEM, a'ﬁo 2017. : © Guifiez Uribe RUT:

1190 27-04-17

Al respecto se constato ‘que las bases
admmlstratlvas especnales de las tres licitaciones en comento establecen ensus
clausulas 9, 7.5y 11 respecttvamente la posibilidad de adquirir bienes y servicios

que no se encuentran especificados en los citados pliegos de condiciones. En |

efecto, disponen que “los item que no se encuentren en este listado, dado que
éste no constituye la totalidad de los productos que seran adquiridos, se podran
suplir con productos de similar naturaleza, para lo cual las Unidades de

Adquisiciones solicitaran al proveedor adjudicado cotizaciones via fax o mail, de

estos nuevos bienes, recibidas las cotizaciones la Municipalidad podra aceptar o

24



.| TIPODE | IDIORDEN DECRETOALCALD%SNTO el MONTO
| ADQUISICION | DE COMPRA | - N° | FECHA | | $- | MYIME O TENUTM

k , R S Instalacion eléctrica
Trato directo | “00o-1373 | 5454 | 26-11-2015 | 11.500.000 | completa escuela 2558

SE15 g : .000 | com scue
, : | Celia-Urrutia Prieto
e . ) o : Servicio de cambio y-
o . 3879-879-7 | 4 fas ~ ) mantencion de 5o

Trato directo e 2637 | 10062016 | 6490000 JELCTAC 1422
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, rechazar la propuestas en caso de aceptacion se incorporaran al convenio, en

caso de rechazo, ya sea porque no se ajusten a las caracteristicas: sohcatadas o}
cuyos valores no sean convenientes a los intereses municipales, la MumClpahdad
se guarda el derecho de subirlos al Portal www. mercadopubllco cl., a través de
licitaciones, trato directo o catalogo electromco )

: : : o Al respecto cabe observar la aludida
clausula, por cuanto al permmr a las partes incorporar nuevos servicios distintos
a aquellos que son materia del convenio, importa acceder a nuevas contrataciones

por trato directo, sin cumplir con los requ13|tos que la ley establece para ello, lo

que importa una infraccién al principio de libre concurrencia de los oferentes
establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575, y a los articulos 8°, de la'ley N°
19.886 y 10° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
establecen las circunstancias en que procede dicha modalidad excepcional de: -
contratacuon (apllca crlterlo contenido en el dlctamen N° 46 564, de 2011).

En su’ respuesta la entldad mumcnpal

| ‘indica que medlante decreto alcaldicio N° 2.672, de 13 de julio de 2018, el alcalde
de la comuna ordend instruir un Proceso sumarlal a objeto de determinar .

eventuales responsabmdades administrativas de los funcionarios que resulten
involucrados en los hechos descritos, nombrandose como f|scal a don Julio

.Sepulveda Jorquera Jefe de Personal del DAEM

Sin perjuicio de Ia medlda lnformada por
el municipio, esta Contralorla Regional resuelve mantener la observacmn toda

~vez gque que la situacion objetada corresponde a un hecho consolidado que no es

susceptible de corregir en el periodo fiscalizado, y ademas la entidad en su
respuesta no se refiere a la implementacién de medidas concretas tendientes a
evitar a futuro que situaciones como la expuesta vuelvan a ocurrir. ~

16 Falta de suscnpc:lon de contrato.

' ; Mediante Ios decretos alcaldicios N°S. m
5 454 de 26 de nov1embre de 2015; 2.537, de 10 de junio de 2016; y 3.182, de 25

~ de julio de 2016, el DAEM aprob6 las adqu1smxones de “instalacion eléctrica

completa de la escuela Celia Urrutia Prieto”, “servicio de cambio y mantencién de

electricidad del liceo Santa Cruz de Larqui” y “servicio de fumigacion; desratizacién

y sanitizacion en los establecimiento educacionales municipales de la.comuna de
Bulnes”, por los montos de $ 11.500.000, $ 6.490.000, y $ 4.842. 110

‘respectlvamente segun se muestra a contmuamon

‘Santa Cruz de Larqui
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" TIPO DE ID/ORDEN DECRETO ALCALDICIO

' ‘ "MONTO
ADQUISICION | DECOMPRA | N° | FEcHa | MORTO. SERVICIO EN UTM
e , / Serviciode ' U
Licitacion ' s RIS :
B - 3879-16-~ 44 . Fumigacién, S . i
publica 16 3182 | 25:07-2016 | 4842110 ORI | 1058
' : : Sanitizacion. *

Sobre el par’ucular se venflco que el
DAEM no suscrlblo los respec:tlvos contratos con los proveedores Qrion

Electricidad y Compaiiia Limitada, y Juan Pablo Jamett Méndez, lo que. fue

certificado por la encargada de licitaciones de ese departamento, dofia Marcia
Flores Valladares, el 20 de abril de 2018, situacién que vulnera lo establecido en

el artlculo 63 del referido decreto N° 250, de 2004, ya cztado

En efec:to cabe sefialar que el aludldo' :
precepto establece que para formalizar las adquisiciones de bienes y servicios

' regldas por la ley N° 19. 886 se requerlra la suscrlpcnon de un contrato.

Sobre el particular, Cabe precxsar que,

: segun lo dlspuesto en et referido arttc:ulo 63, los contratos superiores a 100 UTM

y menores a 1.000 UTM, como es en los casos analizados, podran formalizarse
mediante orden de compra y su aceptacién por parte del proveedor, cuando se
trate de bienes o servicios estandar de simple y objetiva especificacion, y se haya
estableondo asi en las respectivas bases o en los términos de referencia, segun si

~ se realiz6 por licitacion publica o privada o por trato directo, condiciones que, como
~ se indicd precedentemente, no concurrieron en la especie (apllca d:otamen N°

21. 984, de 2016, de este orlgen)

El mumcuplo ‘en su respuesta manifiesta
que en las hcxtamones vngentes se ha procedido a suscribir los respectivos
contratos con los proveedores, acompafiando a modo de ejemplo, un contrato de
prestacién de servicios de transporte escolar afio 2018, sancionado por decreto

-alcaldlc:lo N° 1. 071 de 27 marzo de lgual anuahdad

~ Sin'perjuicio de Ia medida informada por

‘ia entldad esta Contraiorla Reglonal ha resuelto mantener la observacion, toda

vez que la situacion objetada corresponde a un hecho COnsohdado que no es
susceptlble de Correglr en el periodo flscallzado ;

1.7 Sobre capamtacnones reahzadas prevxo ala adjudicacién de las Iicitaciones

1.7.1 Medlante decreto alcalducno N° 301,
de 25 de enero de 2016 se dec:lara desierta la licitacion ID 3879-37-L115 para la

~ contratacion de una capac:ttacnon de trabajo en equipo, colaboragion y

cCoOMpromiso, destmado a docentes y asistentes de la educacion de la escuela El
Pal Pal, y se aprueba un nuevo Hamado a licitaciéon publica con el ID 3879-2-L.116,

la que fue adjudicada a través del decreto alcaldicio N° 2.397, de 3 de junio de'
2016, a la empresa Consultora Innova Praxis Limitada, por un monto de $

2.000.000, la cual se formalizé a traivés de la emision de la orden de compra ID N°
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13879- 867 SE16, de 14 de junio de 2018, cuyo desembo!so se concreté mediante

el decreto de pago N° 2. 204 de 23 de junio de 2016

- Sobre el pamcular cabe senalar que si -

‘bien en las bases administrativas que rlgleron el proceso en comento, se sefiala

en el numyeral 6 sobre “entrega del servicio”; que una vez adjudicada la propuesta
el oferente debera calendarizar en un plazo no superior a los 5 dias la ejecucién

- del servicio adjudicado, de los antecedentes proporcionados por el DAEM, no
‘existe evidencia respecto de‘la fecha en que se realizé la referida capacitacion.

_ s En este sentido, se vérificé que mediante
‘acta de ejecucion del servicio” de 25 de mayo de 2016, fecha anterior a la data
de adjudicacion del proceso licitatorio antes referido; la que fue emitida el 3 de

* junio de 2016, por dofia Yohana Calderdn Solis, jefe del DAEM, en la cual-indica

que la empresa Consultora Innova Praxis Ltda. ejecuté los servicios adquiridos de
forma satisfactoria en los plazos y fecha estipulada, adjuntando fotografias de la

“actividad, no obstante no menciona la data en la cual se reahzo la capacitacién.

Por otra parte el numeral 7 de las bases

‘técnicas; establece como producto esperado, entre otros, que el ejecutor debe
entregar al DAEM la lista de asistencia de los part|C|pantes verificandose que
_dentro de la nédmina adjunta al decreto de pago ya mencionado, figura dofia

Margarita del Carmen Contreras Garrido, RUT _persona fallecida el
21 de enero de. 2016, segln da cuenta el certificado de defuncion emitido por el

‘Servicio de Registro Civil e Identificacién, en circunstancias que la adjudicacién de
, ,Ia hcxtamon analizada se concreto el'3 de Jumo de 2016.

‘ Pues bien, consultados seis docentes que
asxstleron a la referida capacitacién, cuatro de ellos sefialaron mediante correos

- electronicos de 29 de mayo de 2018, que la citada actividad se realizé6 en -
- diciembre de 2015, especmcando uno de ellos que se habia realizado el 17 de
diciembre de dicho ario. :

 Asimismo, agregaron  que  dofa

Jacquehne Figueroa Rivas, profesxonal del DAEM, y socia de la empresa
adjudicada Consultora Innova Praxis Ltda., participé como relatora de la actividad,
- efectuando la introduccién al taller y presentando a cada uno de los lntegrantes
‘que impartiria dicha capacxtaC|on

1.7.2. Por decreto aIcaIdxC|o N° 3. 681 de

22 de agosto de 2016, se aprueban las bases administrativas especiales de la

licitacion 1D 3879- 26-L116 para “Capacitacion de apoderados de la escuela Pueblo
Seco en estrategia diversificada, una mirada desde la familia”, adjudicandose a la

empresa U&F Gestion Consultoras Ltda., mediante el decreto alcaldicio N° 4. 545,
de 11 de octubre de 2016 por un monto de $ 3.300.000, cuyo desembolso se
concreto a traves del decreto de pago N°719; de 21 de noviembre de 2016.
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» : Al respecto las bases que rlgleron eI |
proceso mencionado establecen en su numeral 6 sobre “entrega del servicio”, que

- una vez adjudicada la propuesta el oferente debera calendarizar la ejecucion del -

servicio adjudicado; y en el numeral 7 se dispone como producto esperado, entre
otros, una lista de asistencia de: Ios “participantes y set de. fotograflas de la
ejecumon de la capacntacton

S Sobre el partlcular se verlﬁco la entrega
por parte de !a empresa del hstado de asistencia de los apoderados debidamente

: ~ firmada por ellos, en la cual se registra que la capacitacion se efectud el dia 28 de’

_octubre de 2016, como también fotograﬂas que acreditan el desarrollo de la

referlda capacntacnon

No obstante de los antecedentes
proporc;onados por la entidad comunal, se incluyen algunas de las fotografias
entregadas por la citada empresa U&F Gestion Consultoras -Ltda. al municipio,
obtenidas de las redes sociales, las que fueron-publicadas el dia 19 de agosto de
2016, por don Marcelo Urrutia Mardones, hermano de don Juan Urrutia Mardones
seglin consta en sus certificados de nacimiento proporcionados por el Servicio de

Registro Civil e Identificacion, siendo este Gltimo socio de la empresa adjudicada,
- de acuerdo a certificado de estatuto actualizado emitido por el Mmlsterlo de

Economla

o0

Del mismo modo en los referidos -
;antecedentes se acomparian fotografias de las redes sociales de dofia Marcela

Soto Palacios, apoderado asistente a la capacitacion, en la que sefala que la

_citada actividad se efectud el 19 de agosto de 2016, fecha anterior al inicio del

proceso de hcﬂacnon Y que se adjudico el dia 11 de octubre de igual afio.

Cabe agregar que de acuerdo a lo

: lnformado por parte de cinco apoderados que participaron en la referida

~ capacitacion a través de correos electronicos de 4 de junio de 2018, sefalaron

{\x .

e
B
?

" que la citada actividad se habria realizado el dia 19 de agosto de 2016 y no el 28
~de octubre de igual afio como o indicd la referida empresa. .

 Ahorabien, cabe hacer presente que don-
Marcelo Urrutia Mardones es socio junto a dona Jacqueline Figueroa Rivas,

,profes;onal del DAEM, de la empresa Consultora Innova Praxis Limitada.

En relacuon con las situaciones expuestas

en Ios numerales 1.7.1y 1.7. 2 cabe indicar que la entidad comunal al dar i inicio a

M :

~ administrativos se celebraran previa propuesta pulblica, asi como lo dispuesto en

los procesos de contratacién administrativa con posterioridad a la prestacién de

‘los servicios, vulneré lo dispuesto en articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica de

Bases G'en‘erales de la Administracion del Estado, que dispone que los contratos
el N° 7 del articulo 62, del mismo cuerpo normativo, que sefiala que contraviene:

especxalmente el principio de probidad administrativa el omltlr o eludir la propuesta o
publica en los casos en que ia ley lo dlsponga , '
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: . Eneste sentldo es dable recordar que los
funmonarlos pubhcos deben dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones, consagrado en los articulos 8° de la Constitucion Politica,

52 y 53 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
‘Administracién del Estado, y conforme al cual las autoridades de la Administracion
del Estado y sus servidores deben * observar una conducta funcionaria intachable

~yundesempefio honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés

' genera| sobre el particular”, lo que no aconteCIo enla espeCIe

: En relacion a lo observado en los

numerales 1.7.1 y 172 anterlores la autoridad municipal manifiesta en su
respuesta que mediante decreto alcaldicio N° 2.673, de 13 de julio de 2018, ordend

instruir un proceso sumarial a objeto de de‘terminar eventuales responsabilidades

- administrativas de los ‘funcionarios que resulten involucrados en'los hechos

descritos, nombrandose como fiscal a Ia jefa admlmstratlva del DAEM dona ;
Alejandra Martinez Jeldres ;

Al respecto si bien la medlda informada
por eI mumaplo resulta apropiada, esta Contraloria Regional resuelve mantener
las observaciones, toda vez que corresponde auna sxtuacnon consolidada que no "
es posible subsanar :

1.8 Sobre montos de garantias de fiel y Oportuyno cumplimento.

Se determlno que Ias garantias que
cauctonan el ﬂel y oportuno cumplimiento del contrato en las licitaciones 1D 3879-
13-LQ16, 3879-8-LQ17 y 3879 10-LQ17, fueron establecidas en los S|gu1entes
montos fijos y porcentajes: ;

MONTO : MONTQ : , | NUMERAL DE
: DEL GARANTIA PORCENTAJE LAS BAE
LICITACION DENOMINACION CONTRATO - FIJO SEGUN. | ESTABLECIDO DONDE SE
T s .BASES SEGUN BASES '| ESTABLECE
. $ : ~ | 'LA-GARANTIA
| : Suministro ~-de : ) C ‘ :
3879-13-.016 | materiales ferreteria-| .115.000,000 2.000.000 ; - 6.2 .
| parael DAEM. ¢ , c f
N : Transporte - escolar |’ : ' Co e
13879-8-LQ17. | comuna: de -Bulnes"| 170.000.000 |- - : 3% 12
.| afio 2017 L o ‘
“Suministro de
: : materiales de o , , '
1:3879-10-L.Q17 | ferreteria, 115.000.000 | = 1.000.000 - : 6.2
‘ construccion, v : :
maderas y aridos

Fuente: Informacion extraida delas bases administrativas ‘de !as hCItacsones obtenidas desde el Portal de

j Compras Pubhcas
\§ - ' - Al respecto las bases admtmstratlvas
: especiales que ngleron los procesos citados 1D 3879-13-LQ16 y 3879-10-LQ17,
establecieron en el numeral 6.2 un monto fijo para la garantia de fiel cumphm1ento

- del contrato equivalentes a $ 2.000.000 y $ 1.000.000,. respectivamente: yen
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cuanto a la licitacion 1D 3879 8- LQ17 la- clausula 12 del refendo phego de

: cond10|ones defmlo que dlcha garantla equlvale al 3% deI monto total del contrato.

: Lo expuesto anterlormente denota un
incumplimiento a o estipuladoen el articulo 68 del decreto N° 250, 2004, ya citado,

el cual sefala que “Para garantizar el fiel y oportuno cumplimiento del contrato una

vez producida la adjudicacion, el adjudicado entregara las cauciones o garantias

que correspondan, a favor de la entidad licitante, cuyos montos ascenderan entre ; |
un 5% y un 30% del valor total del contra’eo g : ‘

Asimismo, cabe hacer presente que la
garantia de fiel y oportuno cumpllmxento en comento debe estar expresada en un
porcentaje del valor total del contrato, de conformidad con el citado articulo 68 y

'no en un monto fijo y determinado en pesos como se establece en las

adqu13|c:|ones ID 3879-13-LQ16 y 3879-10- LQ17 (aphca dtctamen N 15. 580 de
2014 de este orlgen) :

En su respuesta la autoridad municipal

' mamflesta que en las I|c1taC|ones efectuadas en el afio en curso, se ha procedido

~ a solicitar las boletas de garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato, con

valores expresados en porcentajes

: : Senaia a modo de ejemplo que en las
bases admmlstratfvas espeCIa!es del proceso licitatorio ID 3879-12-LE18.
denominado “Servicio de transporte escolar para el afio 2018”, en sunumeral 12.1,
se indica que “El adJudxcatarlo garantizara el contrato medlante una caucién o
garantia por medio de una boleta bancaria, vale vista, u otro instrumento
establecido en el reglamento municipal de adquisiciones de la Mumcnpahdad de{
Bulnes, equivalente al 3% del valor total del contrato adjudlcado en la propuesta

, reahzada con wgencxa hasta el 31 de dlclembre de 2018".

" Sobre el partlcular cabe hacer presente

que del anahsrs efectuado a las bases administrativas que rigieron el proceso

" licitatorio 1D 3879-12-LE18, se verifico que en el numeral 12.1, se encuentra

mssasere

,. "‘“j f> |

expresada la boleta de garantia de fiel y oportuno cu\‘r‘npllmlento de contrato en un
3% del valor del convenio, no obstante, dicho porcentaje incumple lo ya sefialado

~en el articulo 68 del decreto N° 250, de 2004, el que indica que los montos de las’

cauciones que el adjudicado entregara a favor de la entidad licitante ascenderan
entre un 5% y un 30% del valor total del contrato. :

- Conforme  a los expuesto
precedentemente y consnderando ademas, que el hecho observado corresponde

a una situacion consolidada que no es susceptible de ser corregida para el periodo

fiscalizado, - esta Contraloria Regional resuelve mantener la observacion

formulada
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L4

1.9 Sobre consultas realizadas por los oferentes participantes de procesos
licitatorios, a través del portal www.mercadopublico.cl..

Se determiné que el DAEM no dio
respuesta, atraves del portal de compras publicas, a las consultas realizadas por

los oferentes en los procesos hmtatorlos que se muestran a continuacion:

N° LICITACION 1 DENOMINACION ‘N° DE LA PREGUNTA

3879-2-L116 Contratacion capacitacion trabajo en equipo

iz . 1-2-3-4
colaboracion y compromiso escuela el Pal Pal

 3879-28-L116 | Transporte escolar comuna de Bulnes 1-2:3-4
) 3879-29-LE16 Adquisicion programa de paséntia a Cubg 1—2-3-4—5—6-7-8—9—1'04 1-12

Fuente: Sitio Web www.mercadopub}ico.cl.

: : En este sentido, las bases administrativas
que ngleron el proceso hc;tatorlo ID 3879-2-L.116, establecieron en la clausula 1.3
que “Se aceptaran solicitudes de aclaracion a Ias Bases, solamente a través del
portal. wwwmercadopubhco cl, en los plazos establecidos para el efecto. Las
respuestas seran remitidas a todos los proveedores, por el mismo. medlo Las

-aclaraciones formaran parte de las presentes Bases

‘En cuanto a las: hcxtamones ID 3879- 28-

L1116y 3879-20- LE16 los pliegos de condiciones que regularon dichos procesos

dispusieron en la clausula 2 que “La Unidad Ejecutora podra, antes de que venza
la fecha de cierre de la propuesta, modificar los documentos de la licitacion -
mediante enmienda, ya sea por iniciativa propia 0 en atencion a las consultas
efectuadas o a las aclaraciones que fueren pertinentes en el portal
wwwmercadopubhco cl; y que “Respuestas a las Consultas y/o Aclaraciones
(Decreto Ministerio de HaC|enda N° 250 de 2004, art. 27)”, situacidén que no ocurrié
en la especie, toda vez que la municipalidad no dio respuesta a las consultasa .

“realizadas a los citados oferentes

Lo observado = precedentemente

contraviene lo establecido en el articulo 27 del decreto N° 250, de 2004, el cual
 prescribe, en lo que interesa, que las preguntas formuladas por los proveedores

deberan efectuarse a través del Sistema de Informacién, salvo que en las Bases

~se permitan aclaraciones en soporte papel, y que la Entidad Licitante deberéa dar
respuesta a las preguntas a través del Sistema de Informacion dentro del plazo
. ,'establecido en las bases, situacion que no se advirtié en los casos observados. o

Ensu repuesta el mun|CIp|o senala que-

, "en las licitaciones IDs 3879-1- LE18 3879-2- L118, 3879-7-LP18 y 3879-8-LE18,

efectuadas durante el afio 2018, se ha dado respuesta a las consultas efectuadas
a través del portal, situacion que fue validada por este Orgamsmo de Contro! enla

~ plataforma de mercado pubhco
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: ' an perjumo de la medida lnformada por
la. entldad esta Contralorla Regional ha resuelto mantener la observacion, toda .
vez que la situacion objetada, relativa a licitaciones realizadas en el afio 2016 '
carresponde a un hecho consohdado que.no es susceptlble de corregir en el

periodo fiscalizado.

1 10 Sobre el contenido mmlmo de las bases admmlstratlvas

1101 Se comprobo que Ias bases,

: _Vadmlmstratlvas que rgxeron Ios’prc'>cesos licitatorios ID 3879-19-LP16 y 3879-8-

LQ17 no consignan las medidas a aplicar en los casos de incumplimiento del
proveedor y de las causales expresas en que dichas medidas deberan fundarse,

~asi como el procedimiento para su aplicacion, infringiendo con ello lo preceptuado

P

;

en el articulo 22, numeral 11, del decreto N° 250, de 2004, ya citado, sobre el
contemdo mmlmo de Ias bases El detalle es el S|gu1ente

DECRETO ALCALDICIO QUE
APRUEBA LAS BASES

LICITACION: . "DENQMINA;CY!ON ADMINISTRATlVAS
o , Ne FECHA
3879-19LP16 | Soracio e tra”Sporte escolar 2515 | 90616
‘Transporte escolar comuna de . -
3879-8-LQ17 Bulnes afio 2017 550 24-02-17

Fuente: Informacion extraida del Portal de Compras Publicas de las licitaciones examinadas:
-En este sentido, la Jurlsprudenma
admlnlstratlva emanada de este Organlsmo de Control, entre otros, en el dictamen

- N° 78.037, de 2013, ha manifestado que corresponde a la propia entidad publica

fijar en el respectivo pliego de condiciones las infracciones contractuales del

- adjudicatario que daran lugar a la aplicacion de multas y el monto de estas tltimas,

tratandose de licitaciones publicas y privadas, o velar por la incorporacién al

~contrato de disposiciones que regulen la' materia, en los casos de adquisiciones
- por trato directo, con el objeto de resguardar los intereses publicos comprometidos
~en dlChaS convenCIones lo que no ocurrlo en la especie. :

1.10.2. Slmalar sztuamon acontece con
las bases admlnlstratxvas que regularon los procesos de adqu|310|ones detallados
a continuacion, en las cuales no se indica el monto de la bo!eta de garantia exigida
a Ios oferentes por la entidad licitante.

N

C : T o DECRETO ALCALDICIO QUE APRUEBA i
LICITACION ' DENOMINACION LAS' BASES ADMINISTRATIVAS :
e il e N FECHA
3879-17-L116 | Capacitacion ~convivencia | ' , .
? " |'escuela El Pal Pal ~2.:398 : !',03'06'16\
3879-26-L116 | Capacitacion apoderados o :
escuela Pueblo'Seco " 3,881 22-08-16

Fuente Informacion extraxda del Portal de Compras Pubhcas de las l|C|taCIones exammadas
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Lo expuesto contraviene lo dlspuesto en:
el numeral 6 del artlculo 22 del decreto N° 250, de 2004, antes referido, el que
indica que las bases deberan contener, en lenguaje preciso y directo, a lo menos,
entre otros, el monto de la o las garantlas que la entldad hcntante exija a los

‘ oferentes

Agrega dicha norma que las garantlas de
serledad de la oferta y de cumplimiento del contrato tienen por objeto resguardar
el correcto cumplimiento, por parte del proveedor oferente y lo adjudlcado de Ias
c5b||gac10nes emanadas de la oferta y/o del contrato. '

En relacion a  las observamones
sefialadas en los puntos 1.10.1y1.10.2 precedentes la autoridad municipal en su
respuesta manlflesta que para las licitaciones efectuadas durante el presente afio,

~se han consxgnado las medidas a aplicar en caso de mcumplxmxento del proveedor,

adjuntando de ejemplo las bases administrativas de la licitacién ID 3879-1-L118,
denominada “Suministro Limpieza de Fosas”, en la cual se establece en su punto '
13, un parrafo de “SanCIones y Multas

Sln perjumo de la medida informada por -

la entldad comunal en su respuesta, y en atencion a que las objeciones planteadas

corresponden a hechos consolidados que no son susceptibles de ser corregidos .
en el periodo fiscalizado, esta Contralona Regional ha resuelto mantener Ias

~observaciones formuladas.

1.11 Sobre boletas de garantias.

Medlante el decreto alcaldicio N° 1.509,
de 18 de mayo 2017, los proveedores individualizados en el cuadro siguiente, se
adjudicaron los recorridos de transporte escolar afio 2017, del proceso licitatorio

‘1D 3879-8-LQ17, constatandose que las boletas de garantia de fiel cumplimiento
-de los contratos fueron presentadas en una fecha posterior a la del inicio del

convenio, permanec;endo dicho contrato sin caucion en los dias que se detallan a

fcontlnuauon

DECRETO -

ALCALDICIO | * o it BOLETA DE GARANTIA
| QUEAPRUEBA | | CONTRATO -+ . DR .
PROVEEDOR |-ELCONVENIO | : DIAS SIN
, MONTO : FECHA DE
: FECHA , CAUCION
N° | FECHA | DE | VIGENGIA | . OTAL Ne INICIO DE - -
T R CONTRATO LA :
i . 3 GARANTIA
Victor Vicente : p
Sandoval .- : S 54-05 al . )
| Cares 1919 | 20-06-17 | 24-05-17 a 11.400.000° | 6988640 | 12-06-17 19
- 31-12417 ; : ;
| RUT ) ,
I ‘
Hugo Luna i 24-05 al IR 1
Cea RUT 2154 | 07-07-17 | 240517 | 5" 2% | 11400000 | 10149684 | 07-07-17 | 44
Juan L ' '
| Benavente ‘ 24.05 al = |- , : ' -
Conejeros 1918 | 20-06-17 | 240517 | SV | 6080000 | 6988635 | 12:06-17 19
| RUT , : ' -12- , .
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ALCALDICIO E At | BOLETA DE GARANTIA
"QUE APRUEBA | CQNTRATQ
PROVEEDOR EL CONVENIO o - / ; i DIAS SIN_
, : _ TMONTO |- FECHA DE :
FECHA : CAUCION
N° | FECHA | DE | VIGENCIA | . JOTAL Ne INICIO DE
' N NI ., CONTRATO | - LA

. : $ - ) I GARANTIA
Domingo . S : )
Orgstica . 24-05 al- . : .
Villagran RUT 17217 02-06-17 : 24-05-17 311217 22.800.000 69’88622 ; 01-06-17 8
Pedro Antonio | , ; ; ,
Ortega Ortega . joo 1. 24-05al ) ¢ : ' : .
RUT 1692 01-06-17 |-24-05-17 31.12-17 15.200.000 | 10149506 30f05-17 6
Graciela
Olmedo k ) 24-05 al : ' : v
Castafieda~ 2448 1 01-08-17 | 24-05-17 7.505.000 6988670 14-07-17 51

3141217 ,
RUT ; , o v , : ;
José Miguel - | . i : )
Silva Ampuero 1 24-05al . ; I3
RUT 1799 O7fO§—17 24-05-17 ’ c31_12517 ) 7.600700Q‘ 6988623 02-06-17 ot 9
Susana Diaz R 405 él ' '
Parra RUT " 1691 | 01-06-17 | 24-05-17 ; 31_'12_17 7.030.000 6988619 30-05-17 6
| Gerardo ‘ ' K , ' ; N

Vallejos Parra: ) : .24-05 al w ;
RUT ; 1846 12106—17 24-05-17 31-12-17 11.210.000" §988§34 : 08-06—17’ 15‘

' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DECRETO

Fuente: Informacion proporcionada’por la Tesoreria Municipal,

- La situacion descrita ContraVIene lo
dlspuesto en el art:culo 70 del menmonado decreto N° 250, de 2004, que sefiala
que el plazo de v19en01a de la referida garantaa no podra ser inferior a la duracién
del contrato.

Sobre el partlcular se debe tener
presente que la necesndad de exigir una caucioén del proveedor en orden a
asegurar el cabal cumplimiento de la prestacién comprometida, deriva del interés

.general que inspira la gestion de todo servicio que integra la Administracion del
‘Estado, cuyo objetivo es satisfacer las necesidades concretas de la comunidad en

ejercicio de las atribuciohes que la ley le encomiende, razén por la cual no resulta

“procedente que una vez comenzada la vigencia de un contrato determinado, éste
“se encuentre desprovisto de tales cauciones (aplica dxctamenes N°s 40.150, de -

2008, y 76.437, de 2015, de este ongen)

En su respuesta el alcalde de la comuna

‘manifiesta que se tomaran en consideracion las medidas observadas, para poder
- contar en futuras hcrtacuones en tiempo y forma, con las respectivas boletas en

garantia de fiel Cumphmlento de los contratos, tal como lo exige el articulo 70 del
decreto N° 250, de 2004, ya citado. Asimismo agrega, que las licitaciones de

' 'transporte escolar se reallzaran a mas tardar en enero de 2019.

En atencion a que la entidad comunal solo ,

: mforma de una medida futura la cual aun no se ha concretado, y considerando
, ademas que el hecho observado corresponde a una situacién consolidada que no

i

34



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO V
UNIDAD DE CONTROLEXTERNO

y'"‘es susceptlble de ser correglda para el penodo flscahzado esta Contralona ,

Reg|onai resuelve mantener !a observacnon formulada
1.12 Pago extemporaneo de facturas.,

De la revision efectuada, se verificod que
un total de 24 facturas Ias cuales se detallan en el anexo N° 4, se pagaron en un

plazo superior a 30 dias, contados desde la recepcnon conforme del respectwo

documento.

Al respecto es prec&so mamfestar que el

articulo 79 bis del decreto N° 250, ya citado, prevé, en lo pertinente, que salvoen

el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo distinto, los pagos a

. los proveedores por los bienes y/o servicios adqumdos deberan efectuarse dentro

de los treinta dias corridos siguientes a la recepcion del respectlvo instrumento

tributario de cobro (aplica dictamen N° 7.561, de 2018 de esta Contralorla

General)

AI respecto cabe sefialar que, si bien las

bases. podran establecer un plazo distinto tratandose de licitaciones publicas o -

privadas, o en los contratos, tratdndose de tratos directos, esta debera sustentarse
en motivos fundados, situacion que no ocurrié en los procesos hc:tatorlos
anahzados

‘ En este contexto cabe agregar que la
entidad vulneré lo establecndo en el articulo 10 de la ley N° 19.886, el que indica,

en lo pertinente, que los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta
sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas
y técnicas que la regulen, al no respetar el p!azo es’upu!ado como pago a !as
correspondlentes facturas

La autoridad -comunal" sefiala en su

respuesta que el alcance obJetado se debe principalmente a las circunstancias

econémicas en las que se encuentra el DAEM, afadiendo que se intentara
subsanar dicha observacion, en funcion de su dispombmdad presupuestana

Los argumentos expuestos por la C|tada

entidad comunal no resultan suficientes para subsanar la observacion, toda vez
que en el momento en que se realizaron las adquisiciones, el municipio debid
_contar con el presupuesto correspondlente por’ lo cual la obJeC|on se mantlene ‘

1.13 Vahdacnon en terrenof;

De Ias VISltas reahzadas por esta'

Contraloria Reglonal en 8 establecimientos educacionales de la comuna de
Bulnes, durante los dias 19 y 20 de abril de 2018, se constaté que el DAEM de la

Municipalidad de Bulnes no cuenta con mecanismos de control referentes al uso

y resguardo de los bienes adquiridos durante el periodo auditado, cuya muestra

se individualiza en anexo N° 5, determinandose las siguientes situaciones:
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1 13 1. Se constaté que el DAEM
medlante los decretos de pago N°s 2.678, 2.679, 2.680 y 2.713, todos del 22 de
noviembre de 2016, y 2.766, de 19 de diciembre de ese mismo afio, por un total
de $18.714.069, adquiri6 al proveedor Inversiones, Asesorias y Capacitacién
Castellano Limitada, la plataforma online denominada “licencia Netcore insignia”,
correspondiente a una herramienta de ‘gestién escolar, sistema de monitoreo y

~seguimiento sobre aspectos técnico-pedagogicos y administrativos, con la

finalidad de ser utilizada en las escuelas Pueblo Seco, Eduardo Frei Montalva, -
Ceha Urrutia, Canta Rana, y liceo Manuel Bulnes.

Al respecto, 4 de los 5 dlrectores,

~_entrevistados, declararon medlante actas de visita en terreno efectuadas por esta

— L
. “ E

Contraloria Regional, que el software en andlisis no ha sido utilizado en sus
establecimientos educacionales, precrsando en sintesis, “que tal decision esta
fundamentada en lo poco amigable de la aplicacion, escasa capacitacion recibida:-

_por la empresa proveedora, ademas de significar un doble trabajo en el ingreso de,
- datos al sistema y de no generar un valor agregado en comparacion al Slstema de

lnformacnon de Estud:antes -SIGE-"

A su vez, eI director del Liceo Manuel
Bu!nes don Humberto Pino Fuentealba, manifest6 que dicha plataforma fue

utilizada hasta el mes de diciembre de 2017, aproximadamente en un 50% porlos -
docentes de ese recinto escolar, sin embargo, manifiesta que actualmente dicho
j snstema se encuentra en desuso 'y no cuentan con acceso al mismo.

L

1.13.2. Medlante el decreto de pago4

CNe 140, de 27 de abnl de 2017, se adqumo al proveedor Mauricio Leandro Allendes

Castillo, 2 mesas de ajedrez, 2 trotadoras elipticas, 12 jardineras universales de
cemento, 2 carruseles metélicos, 2 balancines metalicos triples y 4 escafios urban
base, para el liceo Santa Cruz de Larqu: por un monto de $5. 281 008.

De las valldac:lones realizadas se

‘ constato que 2 carruseles metalicos se encontraban en condicién de abandono,

cortados en partes y apilados en un patio trasero del recinto, a la intemperie y.

rodeado de maleza, tal como se muestra en las imagenes fotograﬂcas del anexo
N° 0.

A3|m|sm0 se constatd en el mismo

‘recmto educac:lonal la eX|stenCIa de solo 10 de las 12 Jardmeras adqumdas las
que se encuentran valorlzadas en un monto total de $1.413.720.

1.13.3. A traves del decreto de pago

, N° 433, de 9 de nov1embre de 2017, se pago la suma de $1.671.331 por la
‘adquisicion de 4 balancines de madera impregnada, 4 columpios triples de

madera, 2 trepadores curvos y 2 bancas de Cemento para ser usados en la

escue!a Batalla de El Roble
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Sobre el partlcular no fue posible

 constatar la exnstencna de 1 trepador curvo y 2 bancas de cemento en dicha

escuela, adquiridaspor un valor de $571.200. Consultada la directora del colegio,

'mamfesto que ambos bienes se encontraban en las dependencias del DAEM de
- Bulnes, no siendo utilizados y permaneciendo en estado de abandono, situacion

que fue informada y certificada mediante oficio ordinario N° 002, de 19 de febrero
de 2018, de la directora del establecimiento educac:onal Se adjunta evidencia
fotograffca del equipo flscallzador en anexo N° 7.

Las situaciones descrltas en  los

'numeraies 1.13.1, 1 13.2, y 1133 ‘antenores contravienen los principios de
responsabilidad, control eficiencia y eficacia que debe observar la Administracion

del Estado, contemplados-en los articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575. En
el mismo orden de ideas, resulta Gtil precisar lo establecido en el articulo 11, de
dicho texto legal, el cual dispone, en lo que interesa, que las autoridades y
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,

~ ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos -
'y de la actuacién del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control
tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
'establec:dos como a la legahdad y oportumdad de las actuaciones.

En este sent:do, se debe tener en
consideraciébn que:la administracion de-un bien importa la gestion normal y.
corriente de éste, tendiente a conservarlo, valorizarlo, explotarlo- y hacerlo

~fructificar conforme a su naturaleza, por lo que se trata de una obligacién que -
‘conlleva su custodia e impone no solo el deber de preservarlo, sino también el de
~emplearlo o ejecutarlo acorde con aquella, situacién que no acontecié en la
‘especie (aplica criterio contenido en los dlctamenes N°s 1.405, de 2014,y 39. 964

de 2015 de este orlgen)

En relamon alo observado en el numeral

1.13.1, el alcalde en su ofuc;o de respuesta no se refirié sobre la materia, por lo

que la objecron se mant:ene en todos sus termmos

En cuanto a la situacion observada en el

punto 1. 13 2, Ia maxima autondad comunal sefiala en su oficio de respuesta que

prontamente se procedera ala recuperamon de los 2 carruse!es metallcos

En atencion a que la entidad comunal solo

informa de una aCCIon futura la que alin no se concreta, y nada sefiala respecto

de las 2 jardineras faltantes, se mant|ene la observacion formulada.

Respecto de lo sefialado en el numeral

r‘l 13.3, la autoridad municipal informa en su respuesta que los bienes objetados

por esta Entidad de Control, ya fueron trasladados al recinto educativo de origen,
adjuntando en su oficio el certificado de fecha 17 de julio de 2018, que contiene

}fotograflas que dan cuenta de aquello.
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: En virtud de los nuevos antecedentes -
aportados por la entldad que evidencian la regularizacion de la situacion

: planteada oorresponde dar por ! subsanada la observaolon

i 2. MACROPROCESO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS '

>~

2. 1 Sobre oonolhamones banoanas '

Para el manejo ‘de sus recursos

- financieros, el DAEM de Bulnes mantiene 5 cuentas corrientes, abiertas y
- vigentes, en el Banco Estado sucursal Bulnes, las que se encuentran autorizadas
- por esta Contraloria General, cumpliendo con lo dispuesto en el artlculo 54 de la

aludxda ley N° 10. 336 cuyo detalle es el sugu:ente

SALDO.

N° CUENTA ‘ .| CUENTA | CONTABLE AL 31-
CORRIENTE |  DESCRIPCION | ~oNTABLE | 122017
_’ S b 2
52509020795 Fondos Educacion | 114-02:01 | 345.867.599]
52509022291 | Proyectos Externos DAEM 111-02-04 . 55090.728
5500022267 | Fondos JUNJI | 111-02:05 T 3.504.454]
52509000115 | Fondos SEP | 111-02-06 235.131.847
52509000182 Fondos FAEP | 111-02:08 | 282.407.964

Fuente Conciliaciones bancarias y Balance de Comprobacion y de Saldos al 31-12- 2017 proporcionados
por la encargada de f|nanzas del DAEM de Buines. ,

-

Ahora bien, en V|rtud del -examen a Ias '

- conciliaciones bancarlas al 31 de diciembre de 2017 de las cuentas oorrlentes‘ :
aludidas, se determlnaron Ias SIgwentes observamones

2. 1 A Sobre Ia confeCCIon de las conC|l|ac10nes bancarias.

Se evidencid que a la fecha de la

, ﬂscahzaoton febrero de 2018 las conciliaciones bancarias de la totalidad de las
~ cuentas corrientes del DAEM estaban atrasadas en su confeccion, constatandose

que la cuenta corriente N° 52509020795 “Fondos Educacién” BancoEstado se
encontraba elaborada hasta el mes de marzo de 2017 y las 4 restantes, hasta el
mes de diciembre de esa misma anualidad, situacion confirmada por la encargada

de finanzas de ese departamento dofia Juana R|quelme Pérez, mediante

certlﬂcado s/n de 2018.

: ' " Lo anterlormente expuesto contrawene'
lo mstruxdo en el CltadO OfICIO N° 11.629, de 1982, el cual 1mparte instrucciones al
sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes, cuyo numeral 3, letra e),
indica que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos certlﬂcados

~ por las instituciones bancarias deben ser practicadas por funcionarios que no

%><\

participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos a lo menos una vez
al mes.

38



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
-~ CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
~ UNIDAD DE‘ CONTROL EXTERNO

~ - En relaCIon a Io anterlor resulta Uil
recordar Io dlspuesto en el numeral 4 del oficio circular N° 20.101, de 2016, de
esta Entidad de Control, que imparte instrucciones al sector municipal sobre
presupuesto inicial, modificaciones y ejecucion presupuestaria, el cual establece
gue “En. relacion a las disponibilidades, especificamente a las cuentas
reptesentativas de cuentas corrientes bancarias que mantenga el municipio, en el

Banco Estado y en los demas bancos del sistema financiero, respecto de fondos

propios o de terceros que se regtstren en cuentas extrapresupuestanas es

necesario mantener un adecuado control admm:stratwo de ellas que perm|ta B
_confiar en la composicion del saldo”.

~ Agrega dICha normatxva que se deberan

efectuar per:odlcamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus
‘operaciones bancarias estéen reconocidas correctamente en la contabilidad y enel

banco. Lo sefialado originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo’

‘contable 'y el saldo de la cuenta corriente, se deberan identificar los errores 'y

regularizar los saldos en forma oportuna, lo que no ha acontecido en la especie.

: ' Fmalmente lo anterior evidencia un
incumplimiento a las obligaciones de los directivos y jefes de esa reparticion

~ publica, contenidas en el articulo 61, letra a), de la ley N° 18.883, que aprueba el
 Estatuto - Administrativo. para Funcionarios Municipales, en armonia con lo

dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases

Generales de la Administracion del Estado, preceptos que establecen como una

obligacion especial de las jefaturas, la de ejercer un control jerarquico permanente

del furicionamiento de las unidades y de la actuacion del personal de su

dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los ﬂnes establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las
actuac;ones

La autoridad edilicia adjunta en. su

’respuesta las- conciliaciones bancarias de las 5 cuentas cornentes del DAEM

correspondientes al mes de ‘mayo de 2018.

Sin perjwcxo de lds antecedentes

'aportados por la entidad, la observacién se mantiene, ya que no acredita que las
‘conciliaciones bancarlas de la cuenta corriente N° 52509020795 “Fondos
Educacién” se encuentre confeccionada por los meses de abril a diciembre de =
2017 como tampoco las correspondientes a todas !as cuentas Corrxentes por |os “

meses de enero y febrero de 2018:

21 2 Sobre cheques glrados y no cobrados que se encuentran caducados.

Se constato que la némina de cheques'

: g|rados Yy no cobrados que se presentan en las conciliaciones bancarias al 31 de

- diciembre de 2017, correspondientes a las cuentas corrientes N° 52509020795
“fondos municipales”, 52509022291 “fondos proyectos externos”, 52509022267
"‘fondos JUNJI" y 52509000115 “fondos SEP’, contiene 203 documentos que se
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, encuentran caducados por un- monto total de $24. 033 841 cuyo detalle se,

presenta en anexo N° 8

, Lo antenor no se ajusta a lo instruido por
;este Organlsmo Superlor de Control a través del oficio N° 60.820, de 2005, que

en su capitulo |l “Normativa especifica’, dispone en esta materia que los cheques

“girados y no cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dichoefecto, .~

deben contabilizarse en la cuenta “Documentos Caducados”, sin afectar las
cuentas de “Acreedores Presupuestarios”, reconociéndose smultaneamente el
incremento de las dlspombmdades de fondos. - ,

Agrega que en el evento que no se hagan

 efectivas la totalidad o parte de dichas obligaciones de pago y se produzca su

fprescnpmon legal, los valores deben reconocerse en las cuentas de Deudores
~ Presupuestarlos :

: : ; o / ; i b : .
: o En efecto, los documentos caducados;,
provenientes de cheques gjrados por la institucion y no cobrados por los
beneficiarios dentro de los plazos legales establecidos, deben reingresarse al

‘movimiento de fondos del municipio y registrarse en la cuenta 21601 "Documentos

~ Caducados" hasta que se produzca la prescripcion legal, de acuerdo a lo

establecido en el Procedimiento contable K-03, del oficio circular N° 36. 640 de

: 2007 sobre Procedlmlentos Contab!es para el Sector Mumcnpal

4

La autorldad comunal en su respuesta
acompano un mforme emitido por dofia Dominique Cortés Cortés, encargada de

finanzas SEP, mediante el cual se indica en sintesis, que el DAEM realiz6 el

reconocimiento contable de los cheques girados y no cobrados en la cuenta 216-
01 “documentos caducados”, ademas del ajuste vy aplicacién a ingresos
presupuestarios de los cheques con prescnpcnon legal de |la deuda de las distintas

- cuentas corrientes de la entidad que totalizan la suma de $23.675.741, adjuntando
dicho detalle en una plamlla Excel dlspuesta para tal efecto

Sln perjuicio de las medldas adoptadas‘ '
por la c:tada entldad comunal, corresponde mantener el hecho observado, toda
vez que no acredita la regularizacion de los cheques caducados por un monto de
$ 24.033.841, mediante los. respectlvos comprobantes contables mayores y
anaIIS|s de cuentas :

,2 2 Revahdacxon de cheques

: ' ~ En virtud del examen efectuado a la’
cartola bancana de la cuenta corriente N° 52509020795 "Fondos Educacion”,
correspondiente al afio 2016, consistente en verificar que los cheques emitidos

por el DAEM no superaran el plazo legal de cobro, se comprob6 la existencia de

6 documentos revalidados por un monto total de $22 399.200, cuyo detalle se
expone en cuadro adJunto ' , . ,
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FECHA DE

N° DE DIAS DE

N°DE MONTO DE FECHA DE , ,
CHEQUE EMISION CHEQUE COBRO SEGUN DESFASE EN COBRO
CHEQUE ($) CARTOLA DE CHEQUE
5872255 29-02-2016 262.400 |  19-01 -2017 325 .
5872320 31-03-2016 '21.500.000{  02-12-2016 246
7278895 22-09-2016 95.200|  14-03-2017 . 173
7278867 15-09-2016 309.400 19-01-2017 126 -
7593219 28-10-2016 67.600|  18-01-2017 83
7278865 15-09-2016 164.600{  05-12-2016 81
' TOTAL 22.399.200] '

Fuente; Cartolas bancarias de loé anos 2016 y 2017, correspondxente a la cuenta corriente N° 52509020795

-“Fondos Educacion”, proporcionadas porla encargada de finanzas del DAEM de Bulnes.

Al respecto tal como lo ha manifestado el
oficio N° 11.027, de marzo de 2004, de este Organismo de Control, como norma
de control interno, no corresponde revalidar los- cheques sino que debe
extenderse un nuevo documento

‘ - En este sentido, eI DAEM mfnnglo lo
d!spuesto en elya CltadO OfICIO circular N° 11.629, de 1982 de este Organismo
Fiscalizador, el cual establece en la letra f) del- numeral 3 sobre normas de control,

que “Los municipios no deberan revalidar los cheques glrados y no cobrados a Ia‘
fecha de su vencimiento (caducados)”.

El alcalde mdlca en su respuesta que
durante el afio 2018 el DAEM de Bulnes no ha revalidado cheques, sino que se

‘han emitido nuevos documentos. A su vez, a modo de ejemplo, adjunta el decreto
~de pago N° 31, de 26 de febrero de 2018, que da cuenta de la situacién descrlta

anteriormente.

En atencién a la medxda informada por Ia

- entidad comunal la cual ha sido acreditada documentalmente, esta Contraloria
Regional ha resuelto subsanar la observacién, haciendo presente -que esa

autoridad deberd, en virtud de su obllgaCIon de Control jerarqulco velar porque

dicha situacién no se repita en el futuro.
2.3 Emision de cheques no nominativos.
Se verlflco que la umdad de fmanzas .

deI DAEM durante el periodo flscallza/do emitié 14 cheques a nombre de la
~institucion Previred S.A. por un monto ascendente a $171.196.087, provemente

de la cuenta corriente N° 52509000115 “Fondos SEP”, del Banco Estado los

;cuales no se encontraban nominativos, es decir, no contenian la leyenda tachada

“ala orden” y “al portador”, situacion que eventualmente podria conllevar el riesgo
de que los fondos sean destinados a un objetivo distinto de aquel para el cual

| fueron otorgados. El deta!le se muestra en el S|gu1ente cuadro
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R FECHA DE VMONTO DE CHEQUE | FECHA DE COBRO ™
| N°DECHEQUE | pyisioNcHEQUE | (8) | SEGUN CARTOLA
5685767 31-12-2015 E 11.541.708 12-01-2016
5938518 10-02-2016 10.616.029 10-02-2016
5938573 09-03-2016 11.088.274]  10-03-2016
6030095 T12-04-2016 10572173 T12:04.2016
5518090 29-04-2016 12.050.230 11-05-2016
6609784 " 10-062016 12.089.769 | 13-06-2016
7093422 "11-072016 12191177 14-07-2016
7201825 11-08-2016 12.471.030 11-08-2016
7278735 ~30-08-2016 12.461.375 06-09-2016
7448290 11-10-2016 17.932660]  12-10-2016]
7756319 10-11-2016 12 493,231 11112016
7795020 131122016 10 871.031 15122016
7950719 30122016 12 580.803 11012017
8251124 31-01-2017 12.236.697 06-02-2017
TOTAL "171.196.087 ’

Fuente: Cartolas bancarias de la cuenta cornente N° 52509000115 ‘Fondos Sep proporcionadas por lai

encargada de finanzas del DAEM de Buines.

Sobre _el pamcular este Organo de

_Control, medlante el OflClO N° 11.629, de 1982 imparti6 instrucciones al sector

municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando.en la letra b)

del punto'3, sobre normas de control, -que los cheques se giraran solo cuando

medie un decreto de pago que asi lo autorice y se extenderan nominativos, a favor

- de la persona senalada en el respectlvo decreto, lo que no se adVlrtlo en la
espeCIe

‘La autoridad comunal en sus descargos ,

' i“mamflesta que durante la anualidad 2018, todos los cheques se tachan con la

leyenda “a la orden” y “al portador”, anexando como eJemplo el cheque N°®

' 9974185 que demuestra lo descnto preVIamente

En consideraciéon a que el municipio

adoptd medidas concretas respecto a la materia observada, procede subsanar la

observacién, haciendo presente que esa autoridad debera, en virtud de su

obligacion de control jerarqwco velar porque dlcha situacién no se repita enel

futuro.

3. MACROPROCESO DE FINANZAS

Sobre Ia base de los procedlmlentos de

' vahdac:on aplicados en las dependencnas del Departamento de Administracién de

Educacién de la Municipalidad de Bulnes, la normativa contable emanada de la
Contraloria General de la Republica, y considerando los informes y antecedentes

4 'Taportados por la entidad ed|I|CIa corresponde sefialar lo 319u1ente
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- 3.1. Omisién de analisis de cuenta.

Se constato que el DAEM no realiza un
analisis de los saldos que presentan las cuentas del balance de comprobamon y

~saldos, al 31 de diciembre de cada afio, que permita determinar su composicion,

situacién que se contrapone con el principio contable de exposicién, contenidoen

el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este érgano Superior de Control, sobre
‘Normativa del Sistema de' Contabllldad General de la Nacién.

s : ' La situacion descrlta fue corroborada por,
dofia Juana Riquelme Pérez, encargada de finanzas del DAEM de Buines
mediante certificado s/n de 12 de abril de 2018. :

Sobre el partlcular cabe sefialar que la

falta de analisis de cuenta, impide satisfacer las necesidades de informacién para

apoyar el control y el proceso de toma de decisiones de la admxmstracnon y para
el conocimiento de terceros mteresados en la gestlon contenido en el aludldo E

f ,of|0|o circular.

La entidad edilicia sefiala en su respuesta '
que para poder realizar el anlisis de los saldos que presentan las cuentas del
balance al 31 de diciembre de cada ario, sera necesario realizar una redistribucion
de funciones al interior de la unidad de finanzas. Acompafia el memorandum N°

76, de 2018, mediante el cual se mstruye al Jefe (S) del DAEM sobre la matena

: Al respecto esta Contralorla Regional .
resuelve mantener lo observado, toda vez que las medidas informadas por la
autondad comunal corresponden a una accion que se materializara en el futuro.

3.2.  Sobre inconsistencia de saldos confo'rme ala naturaleza de las cuentas.

; Al respecto, se verifico que el balance de
comprobaCIon y saldos desagregado al 31 de diciembre de 2016 y de 2017,

‘proporcionado por el DAEM, presenta inconsistencias en sus saldos, respecto de

la naturaleza de las cuentas, lo cual contraviene los principios de exposicién y el.
de relacién fundamental de los estados financieros, contenidos en el citado oficio -
N° 60.820, de 2005, de este origen, que sefialan que los estados contables deben

‘contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de
{Ias situaciones presupuestana y - econdmica-financiera de las entidades
‘contables; y que los resultados del procesa contable son mformados en forma -
_integral mediante estados que reflejan las situaciones financiera, patrimonial y
presupuestana ssiendo éstos necesariamente complementarios entre si, lo que no
~ acontece en la especie, restandole conflabmdad a la |nformaC|on contenida en el
~ sistema contable. :

En efecto, se comprobo que enel balance

de comprobamon y saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017 la cuenta de activo
- 111-02-01-002 “Banco Estado Fondos DAEM” presentaba saldos acreedores por

$288.802.122 y $178.552.199, respectivamente, situacién que no corresponde a
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~la naturaleza de la cuenta, que al tratarse: de un activo deberia presentar saldo.
deudor. De igual forma se observa el registro de la cuenta de pasivo 214-11
“retenciones tributarias” que presentaba un saldo deudor al 31 de diciembre de
2016 de $30.000, en circunstancias que deblera tener un saldo acreedor El detalle
se presenta a contmuaccon

| | SALDOAL | SALDOAL | TIPODESALDO |
N°CUENTA | DENOMINACION | 31-12:2016 | 31-12-2017 | PRESENTADO EN

; ; ) $) - BALANCE DE. .
. CO,N'!:ABLE ’ CUENTA e S COMPROBACION
' Y SALDOS i

Banco Estado Fondos | - g5 802.122|  178.552.199 Acreedor

1”1’1-02-01-002 DAEM - ’
214-1 1-00-000". | Retenciones Tnbutanas /30'.000, o . Deudor .
? "TOTAL : 288.832.122 | 178.552.199
- Fuente: Saldos presentados:en el balance de comprobacmn y-saldos del DAEM,-al 31 de diciembre de 2016 y

de 2017, 7

: Lo senalado preoedentemente mcumple@
‘ Ias lnstruccnones lmpamdas por la Contraloria General de la RepUblica, a través
- de los oficios N° 90.503, de 2016, y 44.414, de 2017, sobre cierre del ejercicio -
contable para los afios 2016 y 2017, respectivamente, los cuales en su numeral 7,
establecen que, en relacion a las revisiones y analisis previos al cierre del ejercicio
contable respectivo, es necesario verificar el cumplimiento de lo estableqldo enla
normativa contable vigente, en lo que interesa, que “los saldos de las cuentas
- deben responder a su Wnaturaleza ” aspecto que no se cumple en los casos
‘observados. - 3 ' ‘ R '

, ‘ El alcalde de la Mumcnpalldad de Bulnes
en su oficio de respuesta sefala que se realizé la correccién contable, adjuntando
-el-comprobante de traspaso N°® 2. 001 de 3 de enero de 2017 por el monto de.

‘$3O 000 ' ~ f

~ Ahora bien, en atencién a que la entidad
comunal aoredlto la regulanzaClon del saldo de la cuenta 214-11-00-000
e Retenmones Tributarias”, se subsana Ia observacion.

: En cuanto a }a cuenta 111-02-01-002
‘Banco Estado Fondos DAEM” el munIClp|o no acompafa antecedentes que den
cuenta de la regularizacion del sa!do de la citada cuenta, por lo que la observacion

- se mantlene :

' 3. 3 Registros contables de diversa naturaleza registrados en la cuenta 214-09
M; “Otras obllgaCIOnes flnanCIeras (tesoro publico - sector mumc;pal) :

F—

‘Sobre el particular, se verlﬂco que en eI
ba!ance de- comprobaCIOn y saldos al 31 de diciembre de 2016 y de 2017, se .
presenta la cuenta contable extrapresupuestaria, cédigo 214-09-00-000, -
A denominada “Otras obligaciones financieras (tesoro publico - sector mun|C|paI)
.=~ conun saldo acreedor ascendente a $4. 989.518 y $4.985.582, respectivamente,
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cuyos montos no cuentan con un detalle pormenonzado de su ongen antigliedad

- y cuantla de las sumas que la componen

, AI respecto, es dable sefalar que de la
revision efectuada al’ mayor contable de la citada cuenta durante el periodo -

examinado, se observé que el DAEM registré en ésta diferentes conceptos tales
- como subsidios por incapacidad laboral recuperados, reliquidaciones de sueldos,

relntegros efectuados por docentes correspondiente a pagos en ‘exceso,

‘ reintegros por bonificacién de titulos y carrera docente, y abonos correspondlentes

a los descuentos realizados a Ios funcnonarlos por concepto de cotlzaC|ones

prevnsnonales

' e En dicho sentldo es menester indicar que
de acuerdo a lo dlspuesto en el articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, todos los ingresos que
perciban las entidades del sector publico, al igual que los gastos que realicen,
deben reflejarse ‘en sus presupuestos, a menos que una disposicion legal

~establezca lo contrario, S|tuacxon que no acontece en los casos observados

| A  mayor abundamlento ~resulta  util
ac!ararque los SubSldIOS por incapacidad laboral, SIL, corresponde contabilizarlos

en la cuenta de ingreso presupuestarios 115-08-01 “Recuperacion y reembolsos

por licencias médicas”, y no en la cuenta 214-09 como ocurre en la especie, ello -

‘en conformidad con el procedimiento contable para el sector mummpal D-08,

establecido en el oficio N° 36.640, de 2007, ya citado.

Ensu respuesta el alcalde senala que se

?dejo de utilizar la imputacién a la cuenta 214-09, adjuntando como antecedente de

respaldo, el ingreso percibido N° 103, de 5 de julio de 2018, por un monto de
$399.326, correspondiente a subsidio de incapacidad laboral a devolver al
municipio, el que denota que éste se imputa a Ia cuenta 115-08-01 " recuperaCIon '
y reembolsos por licencias medlcas e ‘

Los antecedentes remltldos por la cntada

_entldad comunal no resultan suficientes para acreditar el detalle de las sumas que

componen la mencionada cuentag14 -09-00-000, toda vez que en ella se registran- -
otros conceptos ademas de los ingresos por recuperacién y reembolso por
licencias médicas, respecto de los cuales no se pronuncia, por io que la

observacion se mantiene.

34, Deuda flotante.

_En primer término, cabe precisar que la

'deuda ex1g|ble dei DAEM de Bulnes al 31 de diciembre de 2016y de 2017, que

presentan las cuentas de "Acreedores Presupuestarios”, consignadas en el
Balance de Comprobacion y Saldos en dichos perlodos asciende a-los s1gu1entes' ‘
montos: ‘ o
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DEUDA EXIGIBLE |

' . Fuente Informamon Balance de Comprobamon y Saldos al 31-12- 2016 y. 31-12-2017. )

‘este Organismo de Control,

35,

 SUBTITULO DEUDA EXIGIBLE /
PRESUPUESTARIO ANO 2016 “ANO 2017 -
: s 3

215-21 “Gastos en Personal” 34.184 .0

215-22 “Bienes y Servicios de Consumo” - 66.369.044 15.026.482

215-29 “Adquisicion de Activos no Finanéieros” : 12.913.449 :1.442.000:

215-34 "Servicio de la Deuda’ 1.325.256 |. 20.275.968 |
| TOTAL “ACREEDORES PRESUPUESTARIOS" 80.641.933 36.744.450

Ahora bien, en relacion a Ia deuda por ,
concepto de gastos ejecutados que no habian sido pagados a sus proveedores al

31 de diciembre de 2017, por un monto total de $36.744.450, se comprobé que

solo $8.673.757, fueron pagados dentro del primer trimestre del ejercicio contable
2018, situacion que pugna con lo instruido en el dictamen N° 44.590, de 2017, de
el cual precisa, en lo que interesa, que las
obligaciones consideradas en la “Deuda Flotante”, configuran un pasivo transitorio}
o coyuntural y deben saldarse, a mas tardar, en el primer trimestre del ejercicio
siguiente a aquel en el cual se han constituido, si se considera que las acreencias
impagas en andlisis, al momento de su generacion, necesariamente debieron
haber contado con la suficiente disponibilidad presupuestaria, en el ‘item
correspondiente ala naturaieza del respectivo hecho economlco :

_En su oficio de respuesta Ia autorxdad

'comunal manifiesta que para el ejercicio contable 2019, se considerara lo

observado en el presente informe, que da cuenta que las obligaciones
incorporadas enla deuda flotante se deberan pagar dentro deI pnmer tnmestre de
dIChO ano :

: ~ En atencién a que la mumcxpahdad solo
informa de una accion futura se mantlene la observacion planteada hasta que la
medtda se materialice. '
Pasivos no regl‘stradqs.

Se observo que 5 facturas de
proveedores que totahzan la suma de $58. 160. 543, no fueron devengadas al 31

* de diciembre de 2016, toda vez que éstos aparecen contabilizados en los meses
- de enero, febrero y marzo de 2017, en circunstancias que dichos documentos

o, it e
p‘> o X :

<
e

B S Y

fueron recepcionados por el mumclplo antes del termlno del ejercicio contable
2016. El detalle es el S|gLuente ' :

FECHA DE -

RUT DECRETO DE PAGO FACTURA RECEPCIONEN
PROVEEDOR | N° | FECHA | MONTO (§) | N° | FECHA | MONTO ($) | OF.DE PARTES
Constructora | 5001 | 26-01-17 |  14.374.525| 49 | 03-08-16 | 14.374.525|  02-10-16

Ingenieriae. 5007 [ 26.01.17 | 21.550.284 | o o
Inmobitiaria - 57 .1 17-08-16 . 31.623.955 22-08-16.
" Sebastian 5007.) 01-03-17 10.073.671 . :
Cristobal G. RUT | - ‘ R : : T
5008 | 20-03-17 |  11.499.620| 13 | 10-11-16 | 11.499.620|  21-11-16
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RUT ~ DECRETODE PAGO '~ FACTURA S _FECHA DE

,; , : ‘ —{ RECEPCION EN'
PROVEEDOR | N° | FECHA | MONTO ($)| N° | FECHA | MONTO ($) | OF. DE PARTES
Carlos Alberto I . L
PalmaRivera y ' , e : . : : :

| Otros LtdaruT | 57 | 21:0217 632.443 | 18749 | 21-11-16 532.443 13-12-16

|~ Transportes
- Etelvina . ; : , ‘
Inostroza EIRL | 76 .| 28-02-17 130.000| 522 | 29-12-16 130.000 30-12-16
RUT BT R : ; ~ : ,
TOTALES | 58.160.543 | 58.160.543

Fuente: Decretos de pago proporc;onados por la encargada de finanzas del DAEM de Bulnes

Al respecto resulta atil precisar que la
normativa contenida en el citado oficio N° 60. 820, de 2005, y sus modificaciones,
entre otras regulaciones, establece el principio de devengado para el
reconocimiento de los hechos econémicos, en virtud del cual deben contablllzarse

- todos los recursos y obligaciones en la oportunidad que se generen u ocurran,

independiente de que éstos hayan sido percibidos o pagados lo que no se ha
observado en los casos de que se trata,

36. Incumphmlento del principio de deveng"ado ,

Se comprobo que al 31 de marzo de 2018,

- el Departamento de Administracion de Educacion de la Municipalidad de Buines,

no habia devengado en el sistema de informacion de contabilidad y presupuesto
de dicha reparticién, las facturas que se detallan en el anexo N° 9, por un monto
total de $18.890.368, cuya data corresponden alos afios 2015, 2016 y 2017, razdn
por la cual dichos conceptos no se encuentran contabilizados en las cuentas por

~ pagar de gastos presupuestarios de 'los perlodos respectlvos ni en la deuda
_ﬂotante del presente ano.

' ; En relacion a o observado en los.
numerales 5y 6 precedentes la entldad incumplié con lo estipulado en los oficios
circulares N° 90.503, de 2016, y 44.414, de 2017, de la Contraloria General de la

‘Republica, que imparte instrucciones al sector municipa! sobre cierre del ejercicio
‘contable 2016 y 2017, respectivamente, que prescriben enlo que importa, que los
‘derechos y compromisos financieros que se generen hasta el 31 de diciembre de
2016y el 31 de diciembre de 2017, y que no se encuentren percibidos y pagados

deben contabilizarse como  Deudores  Presupuestarios y Acreedores

~Presupuestarios en el momento que se hayan materlahzado las transacciones que |
la originen, esto es, cuando se devenguen o se hagan exigibles los derechos y las
‘obligaciones, cons:derando su perfeccnonamlento desde el punto de vista legal o

de la practica comercial aplicable, con. mdependenCla de la oportunidad en que se

,'produzca su percepcion o pago.

En relacnon a !as observaciones senalas

'en Ios puntos 3.5y3.6 precedentes el alcalde anex6 en su oficio de respuesta, el
‘memorandum N° 76, de 2018, mediante el cual se instruye al jefe (S) DAEM sobre
.Ia ‘elaboracién de un manual de procedlmlentos que contenga la orden- de
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devengar las facturas en el sistema contab!e de aquella entidad comunal al31de

- diciembre de 2018

~ Dado que Ia autoridad del servicio solo
informa de una medlda que aun no se ha materlallzado esta Contraloria Regional
ha resuelto mantener lo observado
Determinacién del Saldo lnicial de Caja..

Como cuestlon previa, es- importante

~sefalar que el Saldo Inicial de Caja” es un concepto de orden presupuestario que
. se encuentra definido en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,

que determina las clasificaciones presupuestarias, - cuyo ambito de aplicacion

. .comprende los servicios e instituciones enumeradas en el articulo 2° del aludido

decreto ley N°1.263, de 1975, en el cual se encuentran incluidas las
municipalidades. Dicho ‘concepto, corresponde a las disponibilidades netas en
cuenta corriente bancaria y en efectivo de los organismos publicos, ademas de los.

fondos anticipados y no rendidos, excluyendo los depdsitos de terceros, tanto en
: moneda naCIonal como extranjera al 1de enero del respectlvo ejercicio.

P

: Luego dado que en el presupuesto‘
aprobado para el DAEM s6lo se presenta una estimacion del saldo inicial de caja,
la_ normativa presupuestaria vigente dispone que por decreto del alcalde, con

- acuerdo del concejo, se podran efectuar modificaciones a ese presupuesto, entre
_otras, para incorporar las disponibilidades financieras reales al 1 de enero y su -

distribucion presupuestaria o creacnones cuando proceda

: , Aclarado lo anterior, se observo que la
determmacnon del saldo inicial de caja para los afios 2016 y 2017 efectuada por

. el departamento aludido, arrojé un monto de $347.123.912 y $237.814.518,

respectivamente, considerando los datos registrados en el balance de
comprobacién y saldos al 31de dlClembre de 2015 y de 2016, segun se muestra

a:continuacioén:

MONTO (3)

MONTO (3)

: . PARTIDAS S AL 01-01-2016 AL 01-01-2017
Cuentas 111 Disponibilidades-en Moneda Nacional 563.195.110 | 423.510.469
‘Mas Cuentas 114 Anticipos y Aplicacion de Fondos i 795.85,,9 2,’755,577
R Cuentas 116 Ajuste disponibilidades ' : 0 0
Menbs Cuentas 214 Depdsitos de Terceros - ' 211.191.823 188.452.528
: ‘| Cuentas 216 Ajustes a Disponibilidades 5.675.234 0
Saldo Inicial de Caja 347.123.912|  237.814.518}

Fuente: Balance de comprobacnon y saldos del DAEM de Bulnes, al 1 de enero de 2016 y de 2017.

Sobre el partlcular es dable senalar que
si- blen la determlnaCton del saldo inicial de caja se encuentra ajustado al
procedimiento establecndo en el dictamen N° 46.211, de 2011, de este Organismo
de Control, no fue posible validar las cifras atendidas las situaciones observadas

‘enlos numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 3.6 precedentes. .
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. En este sentldo dichas observaciones

- vulneran el principio de exposicion establecido en el oficio N° 60.820, de 2005, de
esta Entidad de Control, que dispone que los estados contables deben contener

toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestarla y economlca-flnanCIera de las entidades contables

La autondad comunal en su respuesta no -
se pronunc:a respecto de lo observado, razén por la-cual la observacxon se
mantiene. ,

il EXAMEN DE CUENTAS

1 Diferencia entre el saldo contable de dlspombmdades y las concnhacxones
bancanas : . ‘

Se constatd que las conciliaciones
bancarias correspondnentes a las cuentas corrientes citadas en el siguiente
cuadro, no se encuentran confeccionadas en conformidad a lo dispuesto por este

‘Organismo Contralor a través del oficio circular N° 11.629, de 1982, que imparte

instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, y
el dictamen N° 20.101, de 2016, toda vez que el saldo contable no se encuentra

, concullado con &l lndlcado en el certificado bancarlo

En efecto se venf:co que la sumatoria de

los saldos de Ias cuentas corrientes bancarias, al 31 de diciembre de 2017,

ascendente a $915.427.849, no es coincidente con el saldo registrado en el

Balance de Comprobacion y Saldos, a igual fecha, en la cuenta contable, 11102
“"Banco Estado", que consigna un saldo deudor por $922.002.592, originando una
_diferencia de $6 574.743, las que no fueron aclaradas por el municipio. El detalle

se expone en el siguiente cuadro:

Nq CUENTA . . o SALDO SALDO

~ : NOMBRE CONTABLE | CONCILIACION | DIFERENCIA
| CORRIENTE 3 %) | SEGUNCGR (3) 3

52509020795 Fondos Educacion 345.867.599|  343.838.050| = (2.029.549)
52509022291 Proyectos Externos 55.090.728 54.864.395 (226.333)
52509022267 | Fondos JUNJI |+ 3.504.454 . 3.504.454 0
52509000115 Fondos SEP 235.131.847|  230.812.986 (4 318.861)
52509000182°| - ‘Fondos FAEP - | 282.407.964 282.407.964 0
TOTAL , 922.002.592 '915.427.849 | (6 574.743)

Fuente: Conciliaciones bancarias y Balance de Comprobamon y-de Saldos al 31-12- 2017 proporcronado

‘ por la encargada de finanzas del DAEM:de Bulnes.

Al respecto se debe indicar que segun lo

| :estableCIdo en el numeral 4 del oficio circular N° 20.101, de 2016, de esta Entidad

de Control, que Imparte instrucciones al sector municipal sobre presupuesto inicial,

modificaciones’ y ejecucion presupuestaria, sefiala que “En relacion- a las

disponibilidades, especificamente a las representativas de cuentas corrientes
bancarias que mantenga el munlcnplo en el Banco Estado y enlos demas bancos ‘
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del sistema financiero, respecto de fondos propios o de terceros que se registren
en cuentas extrapresupuestarias, es necesario mantener un adecuado control -
admmlstratlvo de eHas que permlta ‘confiaren la compos:c;on del saldo”. :

Anade dicha normatlva que se deberank
efectuar perlodlcamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus
operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el
banco. Lo sefalado, originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo'

i contable y el saldo de la cuenta corriente, se deba identificar los errores y’ i

regulanzar los saldos en forma oportuna

Fmalmente expone, que la sumatorla de
los saldos conc:thados de las cuentas corrientes abiertas en el Banco Estado,
debera coincidir con el saldo de la: cuenta 11102 Banco Estado, informados en los

' Balances de Comprobacion y de Saldos, situacion que no acontece en los casos::

sefialados precedentemente.

En 'su respuesta, el jefe comunal
mamflesta que en lo sucesivo se procedera conforme a lo instruido en el
memorandum N° 77, de 2018, el cual adjunta, en el cual indica que los saldos
conciliados de las cuentas corrientes abiertas en Banco Estado deben comc:1d|r
con el saldo de las respec:tlvas cuentas contables. ,

Esta Entldad Fiscalizadora ha resuelto
mantener la observamon planteada, toda vez que la entidad edilicia no adjunta

‘antecedentes que permitan aclarar las diferencias detectadas entre los saldos
contables y lo certificado por el banco, en las cuentas corrientes senaladas en el :

‘ cuadro precedente, las que totalizan $6.574.743. .

2. Sobre el pago de obhgacnones legales

2.1. Se venflco que durante el perlodo

E comprendldo entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, el DAEM efectud

pagos por concepto de deuda de arrastre de cotizaciones previsionales que
mantenia pendiente de. enterar en diversas instituciones, por un total de

. $35.450.666, de. los cuales $26.127.408, corresponden a intereses, $415.152, a

" reajustes, $2 707-917, a recargos $6.200.189, por costas de cobranza detallados

~ en elanexo N° 10.

¥ o

Sin perjuxcno de !o anterlor cabe agregar
que resulté |mprocedente el pago de intereses, reajustes, rec:argos y costas de
cobranza, por un total de $10.539.571, correspondlente a las cotizaciones
adeudadas de los meses de abril y junio del afo 2016, con cargo al Fondo de

Apoyo a la Educacion Publica, FAEP, de esa anualidad, toda vez que, segunlo |

- dispuesto en la glosa 02 de la aS|gnac:on 09-01-12-24-03-051, denominada Fondo

de Apoyo a la Educacién Publica prevista en la ley de presupuestos del afio 2016,
prevé que se podran utilizar recursos en saneamiento financiero en virtud delo -

_prescrito en la resolucion N° 22, de 2015, del Ministerio de Educacion, que
. establec’e criterios y'yprocedimientos’ de distribucion de los recursos del referido’v
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AFP CAPITAL ' i 823.600 |
AFP CUPRUM - - 2.441.384
AFP HABITAT T ' L ~ 475.000
| ISAPRE CONSALUD - ‘ 760.004
ISAPRE CRUZ BLANCA i , « 58519
ISAPRE NUEVAMASVIDA ; e 568.560
TOTAL ‘ s _ 5.127.067
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fondo, soélo para aquellos compromlsos contraidos hasta el 31 de diciembre de

2014, por lo cual no procedi¢ que el DAEM pagara con cargo a dicho fondo el

monto de $10.539.571, toda vez este: correspondla a cotizaciones adeudadas de
meses posteriores a esa data (aphca dlctamenes N°s 149 y 26.131, de 2017 de
este origen). :

22 A objeto de determinar los valores

, adeudados a Ias Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) e Instituciones

de Salud Previsional (ISAPRE), por concepto de retenciones no pagadas, el
DAEM de Bulnes solicito a las entidades un certificado de deuda actual vigente, al

13 de marzo de 2018, constatandose que en 6 instituciones, se presentan deudas

que alcanzan la sumade $ 5.127.087, situacion que fue ratificada por don Cristian

'Solis Sepulveda, mediante correo electrénico de 18 de abril de 2018. A
;continuacion se presenta un resumen de |a mencuonada deuda y el detalle se

muestra en eI anexo N° 11.

DEU DA‘ VIGENTE DEL DAEM

Fuente: certificados de deuda emltidos por las mstttucnones que se mdlcan

\ En kreIaC|on a lo observado en los

- numerales 2.1 y 2.2 precedentes, resulta pertinente recordar que el criterio

expuesto en la jurisprudencia administrativa, contenida entre otros, en los

dictamenes N°s 51.792, de 2011, y 81.868, de 2013, ha determinado que la - |
- demora en el pago de las cotizaciones previsionales en un tiempo que excede el

plazo de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en el que las

‘remuneraciones se devengaron, implica la infraccion a un deber normativo que

trae como consecuencia un detrimento del pa’trimon’io publico.

PN

2.3. AS|mlsmo se verifico que a través

_del decreto de pago N° 341, de 14 de julio de 2016, el DAEM efectué pagos de
intereses y multas en la Tesorerla General de la Republica por concepto de

‘atrasos en el pago del impuesto Unico a los trabajadores por un monto de $
441917, ~

Sobre el partlcular es dable sefialar que
de conformidad a los plazos dispuestos en el articulo 78, del decreto ley N° 824,

sobre Impuesto a la Renta, se establece que “Dentro de los primeros doce dias de
‘cada mes, las personas obligadas a efectuar las retenciones a que se refieren los
“numeros 1, 2, 3, 5, y 6 del articulo 74 deberan declarar y pagar los tributos que

hayan retenido durante el mes anterior”, en concordancia con los articulos 73 y

- 74, del mismo texto legal.
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: : Respecto de lo- observado en los
numerales 21,22y23 precedentes cabe precnsar por una parte, que al practicar
el municipio los descuentos en las remuneraciones del personal y no pagar las

“sumas pertinentes a las entidades acreedoras, se produce un incremento

|nJu3tificado de su patrimonio, ‘entre la retencién de dichos fondos y hasta el pago
efectivo a sus destinatarios, y, por otra, que dichos recursos bajo ningin concepto

~pueden utilizarse para el cumplimiento de otras obligaciones municipales, por

pertenecer a los funcionarios (aphca dictdmenes Nos 51 792, de 2011 y 81 868
de 2013, de este origen).

En relacion a lo observado en los’
numerales 2.1, 22 y 2. 3 anteriores, la autoridad municipal manifiesta en su '
respuesta que mediante decreto alcaldicio N° 2.671, de 13 de julio de 2018, se
ordend instruir sumario administrativo, nombrandose como fiscal al Jefe (S) det
DAEM don Crlstlan Sohs Sepulveda :

Asimismo, anade que respecto del pago

- de mtereses y reajustes por cohzacnones previsionales, la situacion fue advertida -

por el Director de Control Interno, don David Sanchez Avalos, a través de los

~ memorandum N°¢ 17, de 2015, 65 y 104, ambos de 2016, y de los informes

trimestrales y exposiciones efectuadas del referido director de control a los

conce;ales de la comuna.

: ‘Respecto de lo objetado en-el numeral,
2.1, es preciso recordar que la situacion descrita vulnera la jurisprudencia
administrativa emanada de esta Contraloria General, en los dictdmenes N°®
51.792, de 2011, y 81.868, de 2013, ya citados, en el sentido de que el no pago
oportuno de las cotizaciones previsionales y de salud, por parte de las entidades
publicas, genera costos adlmonales que involucran un detrimento del patrlmomo
pubhco - :

ASI atendido a lo expuesto por la

autoridad edilicia, Ia observaCIOn se mantiene en este punto, toda vez que no

' procede que esa entidad haya debido pagar intereses, reajustes, recargos y

Ws\;;;

costas de cobranza por la suma de $ 35.450.666, por el no pago oportuno de las
cotizaciones previsionales de sus funcionarios, en el periodo comprendldo entre

el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

A su tumo es menester reiterar. que

: resulto |mprocedente que el pago de intereses, reajustes, recargos v costas de

cobranza por un monto total de $ 10.539.571, correspondlente a los meses de abril
y junio del afio 2016, se haya efectuado con cargo al FAEP de esa anualidad, toda:

vez que de conformidad a lo prescrito en la resolucién N° 22, de 2015, del

- Ministerio de Educacién, que establece criterios y*procedimientos de distribucion -

““““\mwf@y{f} ? :

de los recursos del referido fondo, se refiere solo a aquellos compromisos

contraidos hasta el 31 de diciembre de 2014, y no aqueHos generados con

posterlorldad por lo que. la observacxon se mantlene
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: Luego en relacién a lo objetado en el
numera| 2.2, el mumcnplo en su respuesta no aclara las deudas que mantenia
vigentes al 13 de marzo de 2018, con las AFP e ISAPRES, por concepto de
retenciones no pagadas por un total de $ 5.127.067, ni acredita su regularizacion,

- por lo que esta Contraloria Reglonal resuetve ‘mantener la observacion formulada

k PR - Enseguida, corresponde senalar que
respecto de lo objetado en el numeral 2.3, esta Contraloria Reglonal ha resuelto
mantener lo observado, por cuanto el municipio no pagé oportunamente en la
Tesoreria General de la Republica los conceptos de atrasos en el pago del
impuesto unico a los trabajadores, generandose el cobro de intereses y multas,
por un monto de $441.917, lo que involucra un detrimento al patrimonio municipal,
de acuerdo al criterio establecido en la CItada jurisprudencia administrativa.

3. Adquusumon de programa de pasantna” a Cuba.

Através del decreto de pago N° 786, de 2

k de d|C|embre de 2016, el DAEM pago con cargo al Fondo de Apoyo a la Educacion

Publica, FAEP afio 2016, la suma de $28.500.000, a la empresa Master Tour, RUT
correspondiente al primer estado de pago, por el programa de
pasantia a Cuba, para profesores y asistentes de la educacién de la comuna de

Bulnes, adqumdo en virtud de la licitacién pUblica ID 3879-29-LE16, adjudicada al .
~aludido proveedor, a través del decreto alcaldicio N° 5.135, de 23 de noviembre

de 2016, por un total de $38.000.000, y cuyo contrato fue aprc)bado por decreto
N° 5.251, de 30 de noviembre de esa anualidad. Cabe sefalar, que el saldo de $
9.500.000, al 31 de marzo de 2018 se encuentra pendiente de pago y no reglstrado
en la contabilidad de la entidad, tal como se indicé en el punto 3.6 del acapite Il,.

' Examen de la Materia Auditada.

Al respecto cabe sefalar que resulta

lmprocedente que el referido desembolso se efectue con cargo al FAEP afio 2016,
toda vez que de conformidad a la clausula quinta del convenio de transferencia

firmado con fecha 11 de mayo de 2016, entre el Ministerio de Educacién y la
Municipalidad de Bulnes, aprobado por decreto alcaldicio N° 2.746, de 24 de junio
de 2016, consta que esta Ultima entidad se comprometié a ejecutar el plan de
fortalecimiento’ que alli se detalla, el cual contiene, en lo que interesa, el

‘componente ‘fPartICIpaCIOn de la comunidad educatl\(a gue contempla la
actividad "Giras de estudio para los alumnos, docentes y asistentes de la

educacion ' de las comunidades educativas en los establecimientos
‘educacionales”, y no un "programa de capacxtamon o pasantias excluswas para

docentes y aS!stentes delaed ucacron"

Cabe hacer presente que el referido |
convenio no presenta modificaciones posteriores, situacién ‘que ademas fue
representada al jefe del DAEM, por don Francisco Cantero Riveros, jefe del

Departamento de Planificacion de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion,

SECREDUC, de la Region del Biobio, medlante correo electronico de fecha 1 de .

d|c1embre de 2016.
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En este sentido, se denota una
vulneracron al prlnClplo de legalidad del gasto, consagrado en los articulos 6°, 7°,
98 y 100 de la Constitucion Politica de la Republica, conforme al cual los egresos
que se autoricen con cargo a esos fondos, solo pueden emplearse para los
objetivos y situaciones expresamente contemplados en la regulacion aplicable,
entre ellos, el plan de fortalecimiento contenido en el convenlo suscrito entre el
Ministerio de: Educacion y el municipio, no resultando posible, en consecuencia,

. solventar la mencionada pasantia con cargo a los caudales contemplados en el

fondo en examen (aphca dlctamen N° 79.498, de 2016 de este ongen)

La autoridad municipal en su respuesta

‘ mamﬂesta respecto al saldo pendiente por enterar a la empresa Master Tour, por

el “programa de pasantia” a Cuba para profesores y asistentes de la educacion de

S la comuna de Bulnes, que este se pagd a través del decreto de pago N° 119, de 9

- mayo del presente afio, por un monto de $ 9.000.000, producto de una transacmon?

judicial, celebrada en la causa C-40-2017, del Juzgado de letras en lo civil de
Bulnes, transaccion que conto con el acuerdo del. concejo mumcnpal de esa

‘comuna.

, S Ademas mforma queatraves del decreto
alcaldlmo N° 1.768, de 5 de junio de 2017, se ordend instruir sumario

“administrativo, 'objeto de determinar eventuales ~responsabilidades.

~ administrativas de los funcionarios que resuiten involucrados en los hechos

descritos, nhombrandose como f|scal a la administradora mumcnpal dofia Marcela

:Rlvera Hermosma

Sin perjuxmo de lo informado por el

* municipio, y tal como se- senalo anteriormente, resulté |mprocedente el pago de

$28.500.000, correspondiente al primer estado de pago por el “programa de /

- pasantia” a Cuba con cargo a recursos del FAEP, afio 2016, toda vez que el plan.

de fortalecimiento que se encuentra incorporado en el convenio de transferencia |
de 2016, no contempla un-programa de capacxtaCIon 0 pasantias exclusivas para

“docentes y asistentes de’la educacién, en el componente “PartxcapaCIon de la

comunldad educativa’, por Io que la observac:on se mantiene.

4.' Pagos efectuados con un valor délar observado mcorrecto

'  Se constato, que en los decretos de pago.
detallados en el anexo N° 12, atingentes a compras realizadas por ese

departamento de educacion, medlante convenio marco, para lo cual se emitieron
las respectivas 6rdenes de compra cuyos valores se encuentran expresados en

- ddlar americano, el DAEM pag6 en exceso un total de $ 337.262, toda vez que no

se efectuaron las conversiones a pesos chilenos acorde a lo dispuesto en las
correspondientes bases administrativas que rigieron los procesos licitatorios ID

- 2239-5-LP14y 2239-7-LP14, enlas cua}es se establece en sus puntos 10.4 y 10. 6,

" respectivamente, que la transformac:lon a pesos chilenos sera de acuerdo al dolar i

observado del Banco Central.al dia de emision de la respectiva factura.
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» - Lo anteriormente expuesto contrawene lo
prescnto en el articulo 18 del decreto N° 250, de 2004, que sefiala que cada

- convenio marco se regira por sus bases, el contrato defmltavo sifuere el casoy la
respectiva orden de compra ~

A mayor abundamiento, es preciso indicar
que la 'sityacion descrita.generd pagos a un tipo de cambio superior al acordado
en las respectivas bases para dos proveedores segun lo presentado en el
sngunente cuadro resumen. , ‘

RUT ' . DIFERENCIA :
EMPRESA | RAZON SOCIAL : s , OBSERVAC!ON ‘
CRECICS.A. . -131.456') Se pagd en exceso al proveedor
INVERSIONES ASESORIAS Y o . »
B  C/PACITACION CASTELLANO 205.806 | Se pagd en exceso al proveedor
LIMITADA. ’ : e oo
' TOTAL :337.262 |- -

Fuente: Elaboracion propia.en base a'la mformacnon contemda en-os decretos de pagos summlstrador por

el Depanamento de Admmlstramon de Educacion Municipal de Bu nes.

‘ Lo anterlor vulnera ademas Io est|pulado'
en el articulo 10, inciso tercero, de la ley N° 19.886, que establece .que los

: procedtm:entos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes

y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulan
(aphca dictamenes N° 33,467, de’ 2016, y 78.390, de 2013, de este origen). ‘

, En su repuesta la - maxima autorldad
edilicia manifiesta que se solicité a las empresas Inversiones, Asesorias y
Capacitacion Castellano Ltda. y CRECIC S.A. a través de'los oficios N°s 125 y 126,

de 13 de julio de 2018, el reintegro de los montos pagados en exceso por

$ 205. 806 y $131.457, respectlvamente

Sin perjuicio de la medlda informada por
la entxdad comunal, la observacuon se mantiene, mientras no se acredite por ese
mummplo el relntegro de Ios montos pagados en exceso de $ 205.806 y $ 131.457.

5. J Decreto de pago no proporc:onado ,

R -~ E decreto de pago N° 715 de 18 de
nov1embre de 2016, por $69.406. 928, mediante el cual se pagaron las
imposiciones. correspondlentes al mes de septiembre del mismo afio, no fue
puesto a disposicion de la comision fiscalizadora, argumentando la encargada de
finanzas, dofia Juana Riquelme Pérez, que el referldo decreto fue remitido a la

‘Administradora Municipal de ese periodo, dofa Paula Retamal Martmez para su
'correspondlente flrma no s;endo remcorporado al DAEM:;

' : Sobre el partlcular cabe hacer presente
que lo observado, transgrede lo establecido en el articulo 55, del decreto ley N°
1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, el cual indica,

- enlo que interesa, que los gastos de las entidédes del Estado deberan contar cOn
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el respaldo de la documentacuon orlglnal que justifique tales operaciones y que

- acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucién presupuestaria y de

: %
. D™
SRV O

cualquier otro requ;s:to que exuan los reglamentos o leyes espeCIaIes sobre la
matena : :

A'su turno es de! caso recordar que eI

“articulo 2°, de la resolumon N°® 30 .de 2015, de la Contraloria General, que “Fija

Normas de Procedimiento sobre RendICIon de Cuentas”, prevé que toda rendicién
de cuentas estara constituida, en lo que interesa, por los comprobantes de
ingresos, egresos y traspasos, con la documentacion auténtica de respaldo, o la
relacion y ubicacion de ésta cuando proceda, lo que no se acredlta en el caso en

f”ianallss

La entidad edmcna adjunto asu. respuesta

| Ia .copia del cuaderno de control en el cual se consigna que el decreto de pago N°

715, de 18 de noviembre de 2016, por un monto de $69.406.928, fue enviado a la

- Administradora Mumclpal de esa epoca el que no habria retornado a ese
, Departamento de Educacxon '

Sobre el particular, la ent!dad comunal no

,aporta antecedentes distintos a los temdos a la vista durante la fiscalizacion, razén

por la cual esta Contralona Regtonal resuelve mantener lo observado
CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas

durante el desarro!lo deI presente trabajo la Municipalidad de Bulnes ha aportadoi
~ antecedentes e iniciado acciones que permiten salvar algunas de las situaciones

planteadas en el Preinforme de Observac10nes N° 258, de 2018, de esta

Contralorla Reglonal

: En virtud de lo “'expuesto' se dan por
subsanadas las observaciones contenidas en el Acaplte I, Aspectos de Control
Interno, numeral 8, sobre falta de aprobacién de PADEM para el afio 2017; Acapite

“II,;Examen de la Materla Auditada, numerales 1.2.3, sobre incumplimiento de las

bases administrativas de las licitaciones publicas; 1.4, referido al lncumplimiento"
de la Ley de Transito; 1.13.3, relacionada con la validacion en terreno de la
adquisicion de trepador curvo y 2 bancas de cemento en escuela Batalla de El

‘Roble; 2.2, sobre revalidacion de cheques; y 2.3, existencia de cheques no

endosados 3.2 Sobre inconsistencia de saldos conforme a la naturaleza de las
cuentas, relacionada con la regularizacion del saldo de la cuenta 214-11-00-000
“Retenciones Tributarias”, teniendo en consideracién las argumentamones y, :
antecedentes apor‘tados por la CItada entidad comunal. - : '

En relacion con aquellas objeciones que

se- mantlenen se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto

cumplimiento a las normas legales 'y reglamentarias que las rigen, entre las cuales b
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:
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, 1. Acapite lH Examen de  Cuentas,
numeral 2. 1 sobre el pago efectuado por el DAEM por concepto de intereses,

reajustes, recargos y costas de cobranza, por la suma de $ 35.450.666, por el -

- pago atrasado de cotizaciones previsionales, en el periodo comprendido entre el

1 de enero y el 31 de dxcxembre de 2016; y el numeral 2.3, referido al pago de
intereses y multas por $441.917, porel atraso en el pago del impuesto unico a los

- trabajadores, (AC"), situaciones que vulneran la reiterada jurisprudencia -
--administrativa, emanada de esta Entidad Fiscalizadora, contenida entre otros en

los dictamenes N°s 51.792, de 2011, 70.479, de 2012 y 81.868, de 2013, este’

‘Organismo de Control procedera a formular el reparo correspondiente, en virtud

de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, Orgamzamon y
Atnbuctones de la Contraloria Genera! de la Repubhca : ‘

Ademas, en  relacion al pago'

: zmprocedente de intereses, reajustes, recargos y costas de cobranza, con cargoa
~los recursos del FAEP 2016, generados por el atraso del pago de cotizaciones
; prevtsxonales de los meses de abril y junio del ano 2016, esa municipalidad debera

regularizar su rendicién ante el organismo- competente y restituir las sumas
indebidamente pagadas por los conceptos anotados, porlasumade $ 10.539.571,

debiendo acreditar su regularizacién en el sistema de seguimiento y apoyo CGR,

en un plazo que no exceda del senalado en el parrafo final de las conclusiones.

' ASImISI’nO en lo concernlente al no pago
oportuno de las citadas obhgac:ones legales, la municipalidad debera arbitrar las -

‘medidas a fin de evitar que la situacion descrita se repita en el futuro, debiendo el
‘alcalde velar por el cabal y oportuno pago de las cotlzamones prev1suonales de sus
func;onarlos y del respectlvo lmpuesto ala renta : L

2 Acaplte Hl Examen de Cuentas

~ numeral 2.2, referente a la deuda vigente al 13 de marzo de 2018, de $ 5.217.067,

por concepto de compromisos con instituciones previsionales y de salud (AC?),
ese municipio debera acreditar en el sistema de seguimiento y apoyo CGR que ha
dado cumplimiento al pago de la citada deuda ¢on las instituciones menmonadas

ello en eI plazo otorgado en el parrafo final de las conclusiones.

En reIacxon a las. conclusmnes lndlcadas

en los numerales 1y 2 precedentes, debe indicarse que el presente_lnforme debe
“agregarse al proceso sumarial ordenado instruir por esa entidad edilicia, a través
del decreto alcaldicio N° 2.671, de 13 de juliode 2018, y una vez concluido, el acto
" administrativo que afina dicho - procedlmlento debera  registrarse
electronicamente, a través del Sistema de Informacién y Control del'Personal de
la Administracién del Estado, SIAPER, de conformidad con lo dispuesto en la

resoluciéon N 18, de 2017, de la Contraloria. General de la Republica, que Fija

Normas sobre Tramitacion en Linea de Decretos y Resoluciones relativos a las

Materias de Personal que indica y'lo dispuesto en el oficio circular N° 15.700, de

1 AC: Observacion Altamente Compleja Inoumphmlento en el pago de obhgaolones previsionales o

tributarias del personail.

2 AC: Observacion Altamente Compleja |ncumphm1ento enel pago de obligaciones prevnsnonaies o}
‘tributarias del personal.
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2012, de este ongen que imparte mstrucmones en materia de reglstro de decretos'

alcaldlc:os

, 3. Acaplte I, Examen de Cuentas
numeral 3 referido al pago improcedente con recursos FAEP afio 2016, de

~ $28.500.000; por el servicio de pasantia a Cuba, para profesores y asistentes de

la educacion de la comuna de Bulnes (C3) esa municipalidad debera regularizar

~su rendicién ante el organismo competente y restituir las sumas indebidamente

pagadas por los conceptos anotados, lo que debera ser acreditado en el sistema
de seguimiento y apoyo CGR, en un plazo que no exceda del senaiado en el~

i parrafo final de las conclusxones

: Sln perjuicio de lo anterior, en Io que toca
al'sumario admlmstratxvo ordenado instruir por la autoridad comunal, a través del -
decreto alcaldicio N° 1.768, de 5 de junio de 2017, para investigar Ias situaciones

cuestionadas, corresponde que €l presente mforme se agregue al mismo, y una

vez concluido, - el acto administrativo que lo afina debe registrarse
electrénicamente, a través del Sistema de Informacion y Control del Personal de
la. Administracion del Estado, SIAPER, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion N° 18, de 2017, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Tramitacion en Linea de Decretos y Resoluciones relativos a las

Materias de Pefsonal que indica y lo dispuesto en el oficio circular N° 15.700, de -

2012, de este origen, que |mparte instrucciones en materia de regtstro de decretosf :

' alcaldlc:los

v 4. Acapite Il, Examen de la Materia
Auditada, numerales 1. 1 sobre confhcto de interés; 1.71 y 1.7.2, sobre
capacitaciones realizadas en forma prewa ala adjudxcamon de las I|C|taC|ones
(AC*), la autoridad edilicia, en lo sucesivo, debera dar estricto cumplimiento a lo

establecido en los articulos 52, 53 y 62, N6y 7, de la ley N° 18.575, Organlca‘ o

Constitucional de Bases Generales de la Adm:mstrauon del Estado

' A su turno, una vez concluido el procesoj
sumarlal lnstru1do medlante e! decreto alcaldicio N° 2.673, de 7 de julio de 2018,
al que debe incorporarse el presente informe, el acto administrativo que lo afina
debera registrarse electronicamente, a través del Sistema de Informacion y Control

" del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, de conformidad: con lo

dispuesto en la resolucion N° 18, de 2017, de la Contraloria General de la

Republica, que Fija Normas sobre Tramitacién en Linea de Decretos y

- Resoluciones relativos a las Matenas de Personal que indica y lo dispuesto en el
' OflC!O circular N° 15, 700 de 2012, de este origen, que xmparte mstruccxones en

matena de registro de decretos alcaldxcnos

3 C: Observacion Compleja: Gasto lmprocedente .

4 AC: Observacion Altamente Compleja: lncumphmlento de normativa reIaC!onada con el proceso de

o compras

58 -



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. ~ CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
' : UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

5. Acépite II, 'Examen de la Materia
Auditada, numeral 1. 3, respecto de Ias patentes mummpales presentadas por las
empresas U&F Gestion Consultores Limitada 'y Consultora INNOVA Praxis Ltda.
presuntamente falsas {ACS), la autoridad debera adoptar en lo inmediato las

" _medidas de control necesarias con el fin de evitar a futuro situaciones como la

observada, lo que debera ser informado en el sistema de seguimiento y apoyo
CGR, en el plazo mdlcado en el parrafo fmal de las conclusiones.

‘6. Acaplte I, Examen de la Matena ‘
Auditada, numerales 12, 1, 1.2. 2,124y 125, refendos al incumplimiento de las
bases administrativas de Ias I|C|tac:10nes publicas, numeral 1.5, sobre contratos de
suministros con clausulas que establecen productos no identificados en las
respectivas bases administrativas; numeral 1.6, sobre la falta de suscripcion de .
contratos; y numeral 1.11, sobre boletas de garantia de fiel cumplimiento de los
contratos que fueron presentadas extemporaneamente (CO); procede que la
municipalidad adopte las medidas pertinentes para que en lo sucesivo, en los
futuros procesos de compras se dé estricto cumplimiento a lo prescrito en la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion
de Servicios y su reglamento contenido en-el decreto N° 250, del Ministerio de
Hacienda. TR

Respecto de las conclusmnes mdscadas
en los numerales 5y6 precedentes dicha autoridad comunal deberéa incorporar
las citadas materias en los procesos disciplinarios que ordend mstrutr segun se
mforma en su respuesta.

-~ 7. Acapite I Aspectos de Control Interno
numeral 1, punto 1.1y 1.2, relacionados con reglamento interno y organigrama
desactualizados; numeral 2, referente a la ausencia de manuales de

procedimientos y numeral 5.2, respecto de manual de procedimiento que regule
los procesos administrativos del inventario de bienes muebles; (C7) corresponde

que esa entidad edilicia confeccione y formalice los mencionados instrumentos, lo
que debera ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR enel plazo :

mdlcado en el parrafo final de Ias conclusmnes

8Acap|te I, Aspectos de Control Interno,

numeral 3, sobre proceso de remuneraciones, (MCB) procede que la entidad
‘comunal adopte las medidas necesarias con el fin de establecer una adecuada
“separacion de funciones en sus procesos de remuneraciones y pago, lo que
debera acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR, con la validacién

de la unidad de control mterno en eI plazo md;cado en el parrafo final de estas

conclustones

5 AC: Observacion Altamente Compleja: Existencia de actos que causan. detrimiento fiscal.

8 C: Obsetvacion Compleja: Falta de documentaciénde respaldo de los adjudicatarios.
e Observacion Compleja: Falta de revisidn de operaciones, procesos y actividades. - :
8 MC: Obseryamon Medlanamente Comp\eja Concentracion de funciones en una unidad o funcionario. de |a

‘Entidad.
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L ' ; 9 ‘Acapite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 4 sobre manual de procedimientos de compras, (C®) el municipio.debera
dar cumphmlento a lo establecido en el inciso final del articulo 4°, del decreto N°
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, deblendo pubhcar en el portal '
www chnecompra cl el C|tado documento

~ ' 10. Acapite f, Aspectos de Control Internof
numerales 5. 1 y 5. 3, sobre la falta de un inventario de bienes muebles actualizado
y la inexistencia de un registro detallado de los articulos contenidos en la bodega;
(C1%) procede que esa entidad edilicia actualice el inventario- que mantiene el
DAEM e implemente un control respecto de los bienes que mantiene en bodega,
lo que debera ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR en el
plazo indicado en el parrafo fmal de las concluswnes

11. Acapite |, Aspectos de Control Interno'

" numeral 6, referente al plan anual de compras, (C”) corresponde que el municipio

<

%/ | §>

en lo sucesivo, adopte medidas de control a fin de velar por el cumplimiento de lo
d|spuesto en los articulos 98 y 100 del decreto N° 250, de 2004, de Hacxenda

12, Acapfte L, Aspectos de Control lnterno 8

~ numeral? relacionado con falta de contabilizacion de las boletas de garantia, (C12)
la entidad comunal debera, en klo,suceswo ajustarse a las instrucciones -

contenidas en los oficios N° 60.820, de 2005, sobre Sistema de Contabilidad
General de la Nacién, y 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el
Sector Mummpal ambos de este Organlsmo de Control .

- 13. Acapite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 9 sobre falta de revision de las conciliaciones bancarias, (MC')
corresponde que la entidad comunal |mp|emente las medidas informadas en su
respuesta, en cuanto deberan ser revisadas por una instancia superior dejando
constancia escrita de ello, acciones que procede sean acreditadas en el sistema’
de seguimiento y apoyo CGR, con la validacion de la unidad de control mterno en
el plazo mdtcado en el parrafo final de estas conclusiones.

14. Aca’plte Il, Examen ’de la Materié

 Auditada, numerales 1.8, sobre montos de garantias” de fiel y oportuno

cumplimiento; 1.9, respecto de consultas realizadas por los oferentes a través del
portal www.mercadopublico.cl; 1.10.1 y 1.10.2, referidos al contenido minimo de
las bases administrativas; y 1.12 en relacion al pago extemporaneo de facturas,
(C'#) procede que la municipalidad adopte las medidas pertinentes, para que en

los futuros procesos de compra se dé estricto cumplimiento a lo prescrito en la ley
N° 19.886, de Bases sobre ContratosAdministrativos de Suministros y Prestacion

'9 C Observamon Compleja: Incumplimiento de normativa relacionada con el proceso de compras

18°C: Observacién Compleja: Inexistencia de bienes inventariados.
11.C: Observacién Compleja: Incumplimiento de normativa relactonada con el proceso de compras.
12°C: Observacién Compleja; Transacciones no registradas.

3 MC:.Observacion Medlanamente Compleja: Incumphmlento de procedlmlentos admlmstratlvos por parte -
del servicio.

14-C; Observacion Compleja Bases admlnlstratlvas no contlenen la mmlma informacién extglda por la ley N°®
19.886. : ,
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de SeI’VICIOS y su- reglamento contenldo en el c;tado decreto N° 250 de 2004

o 15. Acaplte ll, Examen de la Materla
Auditada, numerales 1 131 sobre validacion en terreno referente a la licencia
Netcore Insignia la cual no ha sido utilizado en: las escuelas Pueblo Seco, Eduardo
Frei Montalva, Celia Urrutia, Canta Rana, v liceo Manuel Bulnes, y 1.13.2,
relacionado con 2 carruseles metalicos que no estan siendo utilizados y 2
jardineras gue no fueron-habidas en visita efectuada a terreno; (MC'®) la maxima
autoridad edilicia debera implementar las medidas informadas en su respuesta,
recuperando los 2 carruseles, y aclarar el destino de las’ 21ard|neras lo que debera

“ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR con la validacion de la

unidad de control interno en el p!azo indicado en el parrafo final de las
ConC|USIOneS ‘

Ademas, Ia autondad deberad en - lo
sucesivo adoptar las medidas necesarias con el fin de dar cumplimiento a los

- principios de responsabilidad, control, eficiencia y eficacia que debe observar la -

Administracién der Estado, contemplados en los articulos 3° y 5° de la citada ley

N° 18.575.

16 Acapxte Il, Examen de la Materlaf

+Auditada, numeral 2.1.1, sobre la confeccion de las conciliaciones bancarias;

numeral 2.1.2, sobre cheques girados y no cobrados que se encuentran
caducados, (C'®) procede que la entidad acredite que se encuentran
confeccionadas y revisadas las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente
52509020795 “Fondos Educacién” por los meses de abril a diciembre de 2017 y

- las correspondientes a los meses de enero 'y febrero de 2018, respecto de la

totalidad de las cuentas corrientes que administra ese Departamento de
Administracion de Educacion. Asimismo, debera acreditar la regularizacion de los
cheques caducados por un monto de $24 033.841 con los respectivos analisis de -
cuentas, mayores y comprobantes contables. Todo lo anterior, en el sistema de

‘seguimiento y apoyo CGR en eI plazo md!cado en el parrafo final de las
- conclusiones. : : :

17. Acapite ll Examen de Ia Materla,

Audltada numeral 3.1, sobre omision de analisis de cuentas, (MC'7) corresponde
‘que esa entidad ed:hma\efectue los analisis respectivos de las cuentas del balance
de comprobacién y saldos al 31 de diciembre de cada afio, a objeto de satisfacer
las necesidades de informacion para apoyar el control y el proceso de toma de
decisiones de la administracion y para el conocimiento de terceros interesados en
- la gestion, lo que debera ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo

CGR con la validacion de la unidad de control interno en un plazo indicado en el

parrafo flnal de |as conclusmnes

15 MC: Observacién Compleja: Inexistencia de bienes o servicios adquiridos. 7.
16 C: Observacion Compleja: Registros contables erréneos, incompletos y/o desactuahzados ; '
17 MC: Observacion Medianamente Compleja: lncumphmtento de procedlmlentos contables establecudos en :

la normativa impartida poria CGR:
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: 18 Acaplte I, Examen de la Materia
Audltada numeral 3.2, sobre |nconSIstenCIa de los saldos conforme a la naturaleza
de las cuentas, (C18) procede que la reparticion auditada regularice el saldo
correspondiente a la cuenta 111-02-01-002 “Banco Estado Fondos DAEM”lo que

~ debera ser acreditado en el sistema de- seguimiento y apoyo CGR, en el plazo,
mdxcado en el parrafo ﬁnal delas conclusmnes

, 19 Acapite I, Examen de !a Materia
Aud|tada numeral 3. 3 en relac&on a los registros contables en la cuenta 214-09

- “otras obligaciones financieras (tesoro publico- sector municipal)’, (MC'®)
corresponde que la autoridad comunal efectlie un analisis de la composicion del

saldo de dicha cuenta y proceda a realizar los ajustes que correspondan, situacion
que debera ser acreditada en el sistema de seguimiento y apoyo CGR, con la
validacion de la unidad de control interno, en un plazo que no exceda del sefialado

en el parrafo flnal de las conclusxones :

20. Acaplte II, Examen de la Mater|a4

~Auditada, numeral 3. 4, respecto ala deuda flotante; numeral 3.5, sobre pasivos

no registrados; y numeral 3.6, referido al incumplimiento ‘del principio del
devengado; (C?°) esa entidad comunal debera en lo sucesivo dar estricto
cumplimiento al dictamen N° 44.590, de 2017, de esta Entidad Fiscahzadora que
Imparte Instrucciones al Sector Mummpal sobre el Ejercicio Contable afio 2018,y
a‘lo establecido en el oficio N° 60.820, de 2005, Normativa del Sistema de'f
Contabilidad General de la Nacion, de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, corresponde que esa entidad

- edilicia confeccione y formalice el manual de procedlmxentos acorde con lo

sefialado ensu oficio de respuesta

T 21 Acdapite H Examen de la Materla‘
Audltada numeral 3.7, relacxonado con la determmacnon del saldo inicial de caja, -

(C?!) la autoridad comunal debera velar por el cumpllmlento del principio de
~ exposicién, contenido en el oficio N° 60.820, de 2005, de este origen, respecto de

los saldos presentados en el balance de comprobacion y saldos, atendidas las
situaciones observadas en los numerales 3. 2, 3.3, 3.4y 3.5 del acapite l, Examen
de la Materia Audltada del presente mforme

- 22. Acaplte I, Examen de Cuentas
numeral 1, concermente a una diferencia entre el sa!do contable de las',
disponibilidades y las conciliaciones bancarias, (C?2) la entidad debera adoptar las
medidas necesarias tendientes a regularizar las  situaciones detectadas,
remitiendo a esta Contraloria Regional la documentacion que clarifique. las

18 C; Observacson Compleja: Regnstros contables erroneos, mcompietos y/o desactuahzados :

18 MC: Observacion Medianamente Compleja: lncumphmtento de procedlm;entos contables, establemdos en
la normativa impartida por la CGR. :
20.C: Observacion.Compleja: Registros contables erréneos;.incompletos y/o desactuahzados

21 C: Observacion Compleja: Registros contables erréneos; incompletos y/o desactualxzados

22 C: Observacion Compleja: Inconsnstenmas entre la informacion contab!e en relacion a !os registros
bancarios. :
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dlferenuas entre los saldos contables y el saldo certlf:cado por el banco las que*’
totalizan $6.574.743, lo que debera ser acreditado en el sistema de seguimiento y
apoyo CGR, ello en el plazo establecido en las conclusiones del presente informe.

Asmxsmo esa dependencia debera en Io

sucesivo;, ajustarse a lo instruido en la circular N° 11.629, de 1982, de la

- Contraloria General de la Republica, que imparte instrucciones al sector mun|C|pa|
relatxvo aI manejo de las cuentas cornentes bancarias.

: , 23. Acapite lll, Examen de Cuentas,
numeral 4, refendo a pagos realizados con un valor dolar observado incorrecto,

(C%) procede que la Municipalidad de Bulnes adopte acciones tendientes a -

recuperar los montos adeudados por concepto de diferencia de cambio por parte
de los proveedores Inversiones, Asesorias y Capacitacion Castellano Ltda. y

CRECIC Ltda., por $ 205.806 y $ 131.457, respectivamente, lo que debera ser

acreditado en eI sistema de seguimiento y apoyo CGR enel plazo establecido en
_ el parrafo final del presente mforme L

* 24. Acaplte III Examen de Cuentas
numeral 5 sobre el decreto de pago N° 715, de 18 de noviembre de 2016, por
$69.406.928, no proporcionado a esta Entidad de Control; (C?4) la municipalidad -
debera acreditar a través del sistema de seguimiento y apoyo CGR que dicho
documento ha sido remitido al departamento de administracion de educacién, ello
“en el plazo establecido en las conclusiones del presente informe.

. Finalmente, para las observaCiones que
se mantlenen en el "Informe de Estado de Observaciones”, "Anexo N° 13, de

acuerdo a lo comunicado en oficio circular N° 14,100, de 2018, de este origen,

aquellas categorizadas como Altamente Complejas (AC) y Complejas (C), se
debera acreditar ante esta Entidad de Control en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, que este Organismo de Control puso a disposicion de las entidades

~ publicas a contar del 2 de julio del afio en curso, los medios de verificacion, y para
~ las categorizadas como Levemente Compleja (LC) y Medianamente CompIeJa
(MC), su correccién debera ser validada por parte del encargado de control interno
“del 6rgano comunal, en el sistema referido, todo !o antenor en un plazo que no
exceda del 15 de marzo de 2019.

Salud[a atentamente a Ud.:x

-

|
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23 C: Observacion Compleja: Incumplimientos de convenios o contratos.
24 C: Observacion Compleja: Falta de documentacion de respaldo.
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ANEXO N° 1

NO
LICITAClON

DENOM!NAC!ON

+-SUBMUESTRA

3879-2:L116

CONTRATACION CAPACITAC!ON TRABAJO EN-EQUIPO
COLABORACION Y COMPROM]SO ESCUELA EL PAL PAL .

4

3879-3-LE16

SUMINISTRO VESTUARIO EQUIPAMIENTO DEPORTIVO E
INS

3879-4-LE16

SUM. PANADERIA, PASTELERIA BEBESTIBLESYOTROS“

3879-13-LQ16

SUMINISTRO DE MATERIALES FERRETERIA PARA EL DAEM

<.

3879-16-LE16

SERVICIO FUMIGACION, DESRATIZACION Y SANITIZACION

3879-17-1116

CAPACITACION CONVIVENCIA ESCUELA EL PAL PAL

3879-19-1L.P16

SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 2016

| 3879-22-L116

ACTIVIDAD CONVIVENCIA ESCOLAR COMUNAL |

<2 |2

o (oo |oaie] N

3879-25-1L116

LMB

INSTALACION AIRE ACONDICIONADO SALA DE ENLACES

i
o

3879-26- L1 16

CAPACITACION APODERADQS ESCUELA PUEBLO SECO

—
S

3879-27- L116,

CONTRATACION TALLERES DE: PLANIFICACION,
PREPARACION Y EVALUACION DE LA ENSENANZA

=
N

3879-28-L116

TRANSPORTE ESCOLAR COMUNA DE BULNES

-
EESN

3879-29-LE16

ADQUISICION PROGRAMA DE PASANTIA A CUBA

P = I -l

14

3879—33-L1 16

ADQUISICION E INSTALACION AIRE ACONDICIONADO
LABORATORIO DE ADM%N!STRACION LICEO MANUEL
BULNES

15

3879-34-LP16

SUMINISTRO VESTUARIO UNIFORMES Y CALZADO 2016

16

- 3879-1-LE17

SUMINISTRO PANADERIA, PASTELERIA, BEBESTIBLES

2

17

3879-4-LP17

SUM. VESTUARIO Y CALZADO; EQUIPAM!ENTO
DEPORTIVO.

18

3879-8-L.Q17

TRANSPORTE ESCOLAR COMUNA DE BULNES ANO 2017

19

3879-10-LQ17

‘SUM. MAT. FERRETERIA, CONSTR. MADERAS Y ARIDOS

20

3879-26-LE17

SUMINISTRO SUBVENCION PRORETENCION2017

Yo

AT
ENY
v\‘& i

L oo

Fuente: Informacion obtenida desde el portal de Compras Publicas.
A L|C|ta010n selecmonada para revision.- :
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ANEXON°3 -

'BOLETAS DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO NO CONTABILIZADAS

PR o - MONTO S
f,lz_‘Fc’:l!JgALcl:Cl)iN NUMERD 1 BANDO L A SEa Eﬁng\N vENFCEI\CA“?NTo PROVEEDOR
3879-13-LQ16 | 6896420 Estado 2.000.000 | 04-08-2016 | -
3879-19-LP16 | 6896418 Estado | ' 248400|04-08-2016| =~ -~
3879-19-LP16 | 6896424 Estado . 621,000 | 08-08-2016 -
3879-19-LP16 | 6896414 Estado 373.000 | 02-08-2016, .
3879-19-LP16 | 6896429 | - Estado 234,600 11-08-2016| -
3879-19-LP16 | 166765 | Santander ©1.380.000 | 12-08-2016 i

13879-19:LP16 | 6896416 " Estado . 248.400 | 04-08-2016 :
3879-19-LP16 | 6896413 Estado 234.600 | 02-08-2016 -
3879-19-LP16 | . 9400626 Estado © 400.000 | 17-08-2016 -
1 3879-19-LP16 | 6896430 Estado '248.400 | 11-08-2016 -
/| 3879-19-LP16-| 6896419 | - Estado 248400 | 04-08-2016 | -
3879-19-LP16'| 9400584 |  Estado ~ 672,200 | 09-08-2016 -
3879-19-LP16 | 6896432 | ~ Estado 150.000 | 17-08-2016 g
3879-19-LP16 | 9400592 | Estado | = 571.500 |10-08-2016 -
3879-19-LP16 | 6896421 Estado | ~ 386.40005-08-2016 | .
3879-8-LQ17 | 6988629 Estado - 300.000 : -
3879-8-LQ17 | 6988640 Estado 220.000 | 12-06-2017 -
3879-8-LQ17 | 10149684 |  Estado 220.000 | 07-07-2017 -
3879-8-LQ17 | 6988635 Estado | - 120.000|12-06-2017| -
1 3879-8-LQ17 | 6988622 Estado 475.000 | 01-06-2017 | - -
3879-8-LQ17 | 10149506 Estado |~ 300.000 | 30-05-2017 L
. 3879-8-LQ17 | 6988670 Estado | 150.000 | 14-07-2017 -
3879-8-LQ17 | 6988623 Estado 150.000 | 02-06-2017 | -~ - =
3879-8-LQ17 | 6988619 | - Estado ~140.000 | 30-05-2017 -
3879-8-LQ17 | 6988634 |  Estado | . 230.000 | 08-06-2017 -
'3879-10-LQ17 | 6988677 | Estado | 1.000.000 |25-07-2017 | 01-03-2018
3879-10-LQ17 | 6988685 Estado 1.000.000 | 02-08-2017 -
3879-1-LE17 | 6852844 |  Estado 1.000.000 | 07-03-2017 | -~ = =
TOTAL ‘ 13.321.900

Fuente: Informacién proporcionada por la Tesoreria Municipal. P
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CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4

FACTURAS PAGADAS EN MAS DE 30 DIAS.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

"DECRETO DE PAGO FACTURA ’
N , : ‘DIAS DESFACE
| ; FECHA ENTRE
L o , RECEPCION | RECEPCION DE
N° FECHA DEBE |RUT N° | FECHA | MONTO | FACTURA | FACTURAY
, L . PAGO
2520 | 19-12-2017 | 1.397.295 1448 | 28-07-17 935.618 |~ 02-08-17 149
2293 | 06-09-2017 | 13.919.443 | 580 | 09-06-2017 13.919.443 | 13-06-2017° 133
507 | 12-09-2016 | 4.224,000, 333 | 06-09-2016 | 4.224.000 '06-06-2016 101
2735 | 13-12-2016 | 5.847.226 740 | 30-09-2016 | 5.847.226| 11-10-2016 80
1 702]08-112016 | 4.342.110 20474 | 31-08-2016 | 4.842.110 05-09-2016 78
140 | 27-04-2017 | 5.281.008 395 - | 23-02-2017 | 5.281.008 | 24-02-2017 77
~200 | 11-05-2016 | 449.304 1774 | 04-03-2016 | -~ 449.304 | 10-03-2016 71
2476 | 12:08-2016 | - 4.300.000 330 | 06-07-2016 | 4.300.000 | 06-07-2016 70
2399 | 25-07-2016 | - 908.744 3235 |20-05-2016|  908.744 | 25-05-2016 68
2725 | 13-12-2016 | 4.000.000 79 119082016 | 4.000.001 | 24-10-2016 67
| 6324022017 2.496.421 9902 | 06-12-2016 | 2.496.421| ~05-01-2017 54
12067 | 17-03-2016 | - 4.389.000 37655 | 16-12-2015 | 4.389.000 | - 02-02-2016 48
662 | 18-10-2016 | 10.143.900 $312 | 14-10-2016 | 10.143.900 | 14-10-2016 47
12107 [ 12-04-2016 | 2.242,371 3972 110-03-2016 | 2:242.371| 15-03-2016 44
12301 | 11-09-2017 | 1.779.050 1441 | 27-07-2017 | 1.495.000 | 01-08-2017 43
| 2766 | 19-12-2016 | 3.743.877 58 | 07-11-2016 | 3.743.877| 18-11-2016 42
© | 2052 14-02-2017 | 2.016.475 208 | 11-01-2017 | 2.016.475| 11-01-2017 41
| 2164 | 30-05-2017 | 4.349.382 1132 131032017 | 4.349.382| 20-04-2017 41
| 2634 | 18-10-2016 | 5.079.163 124708 | 30-09-2016 | 5.079.163 | 11-10-2016 41
51 |19-02-2016 | 5.083.698 1717 | 05-01-2016 | 5.083.698 | 13-01-2016 | 40
2637 | 18-10-2016 | 7.080.500 4436 | 05-08-2016 |  7.080.500 | 06-10-2016 40
2674 03-11-2016 | 2.020.779 165 06-10-2016 | 2.020.79 06-10-2016 40
719 | 21-11-2016 | 3.300.000 30 | 28-10-2016°| - 3.300.000 | - 28-10-2016 38
| 433 109-11-2017 | 1.671.331 878 | 05-10-2017 | ~ 1.671.331| 10-10-2017 37
12142 | 22-05-2017 | 2.066.708 15742 | 13-04-2017 2.066.708 26-04-2017 34

N
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‘Fuente: Decretos de pagoseleccionados segiin muestra'y documentacion de respaldo:




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBiO
“UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

ADQUISICIONES VALIDADAS EN TERRENO

ESTABLECIMIENTO DECRETO:DE.-PAGO " -7 ORDEN DE COMPRA
EDUCACIONAL N*- |- FECHA | MONTO § - 1D Fecha

DETALLE ‘

o A ' ; ' g ) 1equ1po de aire
2674 | 03-11-16 | 2.020.779 | 3879-1510 SETGH 23 09-16 acondicionado

Liceo Manuel Bulnes | 2.680 | 22-11-16| 3.715.501 | 3879-1506-CM16 | 23:09-16 L‘C?Trf;‘é':‘]gcm

; e ' - 1o 1 equipo-de aire” .
2.052 | 14-02-17 . 2.016.475 | 3879-2057-SE16 | 23412-16 acondicionado

250 sillas'y 40

2.735 13—12-16 : 5.847,226 ; 3879-1,165-CM16’ 11-08-16 mesas

- 2 mesas ajedrez, 2
; : ; , trotadoras eliptica, -
: : : ; ~: 12 jardineras, 2+ -

140 | 27-04-17| 5281.008 3879—1983-CM16 1 28-11-16 carrusel metalico: 2

" : : : , , ‘balancin triple y 4
-Liceo Santa Cruz de o i ; _ . ~_escaiios Urbanos

Larqui e T ‘ o - 7.impresoras Epson
, R ey oa opas | L120y7
2.16? 01-06-17 ; 3.052.587 | - 3879-223-CM17 09 05-17 * videoproyector

Epson powerlite

: T ; |17 diario mural y 1.
2.170 | 01-06-17 ) 4303349 ' 3879-127-CM16 | 11-04-17 mueble 4 puestos

2.248 | 07-08-17| 5120.925| 3879-126-CM16 | 11-04-17 | 4 mueblespara 4

R - : a . ; biblioteca
‘Escuela Celia Urnutia | 2713 | 22-11-16|  3769.505 | 3879-1430-CM16 | 22:08-16 | o778 e C0r®
| Escuela Pueblo Seco | 2678 | 22-11-16|  3.715.501 | 3879-1508-CM16 | 23-09-16 L‘??’;g;ﬁgﬁgwre |

aang | AESTOMAR | 9700 4 videoproyector
2.634 | 18-10-16 " 5.07;9.163 3879-1527-CM16. | 27-09-16 Epson bright link

8 AIOHP 18.5

Escuela E! Pal Pal 63 24-02—17 2496421 3879j2035-CM16 06-12-16 " E16010 4GB 1TB

2164 | 30-05-17| 4.349.382 | 3879-2023-CM16 | 05-12-16 | o0 muebles para
: L . v ' , salas de clases

Caud el ;, oA g 4 videoproyector
v 844 22-12-16 | 2.635.203 3879-2033-CM186 | 06f1.'?_—16 ~ Epson 98H XGA

Escuela Batalla del | - : o : cokljrr?aif:fr‘in]: 5
Roble B R | | pios triples,

433 | 09-11-17 |  1.671.331| 3879-507-CM17 | 07-08-17 | trepadores curvos y
S : o , 2 bancas de
cemento

o ey 6 AIO HP E112LA, 2
2421 | 08-08-16| 3.391.285 3879i1022-CM16 14-07-17 onressias

Escuela Canta Rana - ‘multifuncional HP:

notebook HP. G4 y 20

2766 | 19-12-16| 3.743.877| 3879-1520-CM16 | 27-09-16 | -icencia Netcore .

Insignia
, ' - ' 1 teclado Triumph
Escusta Eduardo Frei | 2075 | 170316 | 1616683| 38727.CMt6 | 2101-16 | g 08 ITITED
Montalba 2679 | 2211-16| 3769.595| 3879-1440-CM16 | 22-09-16 L'Cerl‘rf:gﬂff?re

‘Fuente informacién: Decretos de-Pago exammados ‘proporcionados por la direccion de administracién y
Finanzas del mumcnplo . ; ,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

'CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS, CADUCADOS

ANEXO N° 8

N° CUENTA

N°

FECHA DE

. — MONTO
CORRIENTE | CHEQUE | EMISION NOMBRE / RAZON SOCIAL )
52500020795 | 4220475 | 28-11.2005 ~ INFOCAP 1,500
52509020795 | 5084700 | 30-03-2006 | DARCO FUENTEALBA MENESES 12.115
52509020795 | 8066365 | 30-01-2007 | ROSA CARRASCO QUINTANA 2.340
52509020795 | 1638658 | 29-01-2008 SECREDUC VIIl REGION 870.000
52509020795 | 1638709 | 30-01-2008 EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA, 34,611
52500020795 | 1638867 | 28-02-2008 EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA. 34.611
52509020795 | 1638938 | 28-03-2008 | __EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA. 34611
52509020795 | 2702826 | 29-04-2008 EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA, 34.611
52509020795 | 2703011 | 29-05-2008.]  EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA. 34 611
52500020795 | 2703075 | 30-06-2008 | MACARENA FIGUEROA FLORES T45.783
52500020795 | 2703115 | 30-06-2008 | EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA. 34,611
52509020795 | 2703211 | 30-07-2008 EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA. | 34.611
52509020795 | 2703299 | 25-08-2008 | EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA' 34.611
52500020795 | 6064413 | 29-05-2009 EMILIO HANANIA E HIJOS LTDA. | 11.690
52509020795 | 8547443 | 30-12-2009 CAROLINA OJEDA AGUILERA 125.646
52509020795 | 9751030 | 31-03-2010 CINTHIA VARGAS ARTEAGA 499
52509020795 | 8830917 | 29-11-2010 JOSE ACUNA CANALES 733.000
52509020795 | 2933615 | 29-04-2011 | CRISTIAN SANDOVAL LABRIN 113.567
52509020795 | 2933672 | 29-04-2011 PAMELA NORAMBUENA MARIN 9.429
52509020795 | 2933681 | 29-042011 | PATRICIA FERRADA AGUILERA 274126
52509020795 | 3235722 | 29:04-2011 | MARGOT GUEVARA ESCOBAR 4168
52509020795 | 6220664 | 28-06-2012 | DAMARIS RODRIGUEZ BUSTOS 100.937
57500020795 | 6220712 | 28-06-2012 ANGELA YEVENES QUEZADA 22,621
52509020795 | 6220716 | 25-06-2012 CARLOS SEPULVEDA URRUTIA 1155
52509020795 | 6507591 | 30-08-2012 " KAREN BARRERA RIOS 43.037
52509020705 | 5856836 | 30-08-2012 “DORIS RAMOS BURGOS 36.614
52509020795 | 6972122 | 26-09-2012 RICARDO ROMERO VEGA 33.312
52500020795 | 6972123 | 28-09-2012 ELGA GARRIDO ABARCA 57.236
52509020795 | 7201176 | 29-10:2072 | COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE | 1.255.652
52509020795 | 7201203 | 29-10-2012 "RICARDO ROMERO VEGA 33312
52509020795 | 7424134 | 20-11-2012 RICARDO ROMERO VEGA 33.312
52509020795 | 8772346 | 31-052013 |~ HENRY LOPEZ ESCOBAR 45.190
52509020795 | 8772348 | 31-05-2013 LISANDRO GARRIDO QUINTANA 50272
52509020795 | 8772490 | 28-06-2013 | COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE 1.255.400
52509020795 | 9053870 | 25-06-2013 — LORENA MORA CASTRO 14.624
52509020795 | 9403762 | 30-09-2013 | COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE 1370 244
52500020795 | 9611421 | 30-09-2013 | CONSTANZA TRONCOSO BOBADILLA 17,661
52509020795 | 6401 | 29-11-2013 | JACQUELINE GODOY MONSALVE 9.348
(52500020795 | 492732 | 31-01-2014 "VIVIANA ULLOA FUENTEALBA 4.028]
52509020795 | 1462832 | 30-05-2014 EVELYN VALERIA ARAYA _ 22.043]
52500020795 | 1794612 | 30-06-2014 | MARCIA CONTRERAS VALENZUELA ~ 1320
52509020795 | 2006209 | 29-08-2014 | PABLO TORRES CANDIA 11187
52509020795 | 2006211 | 29:08-2014 | MARGCELA CHAVARRIA MORA 33.214
52509020795 | 2006212 | 29-08-2014 LISANDRO GARRIDO QUINTANA 3.818
52500020795 | 2331568 | 29.09-2014 MARCELA CHAVARRIA MORA | 20,562
52509020795 | 2331606 | 09-10-2014 | COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE | 1.354.577
752500020795 | 2698418 | 28-11-2014 ~ CELESTE BARRIGA NOVOA - 17.817
52500020795 | 2698424 | 05-12-2014 | COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE
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N° | FEGHA DE ; , “MONTO
| CORRIENTE. | CHEQUE | EMISION NOMBRE / RAZON SOCIAL ® |
52509020795 | 2950964 | 29-01-2015 CAROLA COFRE ARANEDA. B,
52509020795 | 2950965 | 29-01-2015 "CAROLA COFRE ARANEDA 5672
52509020795 | 3518479 | 31-03-2015 FRANCISCA MERINO SAEZ 14.297
[52509020795 | 3518481 | 31-052015_ JULIA ORTEGA CEBALLOS " 13.061
52500020795 | 3768319 | 29-04-2015 MARIELA NUNEZ CID 7.010]
52509020795 | 3768341 | 29042015 TIRSA CONTRERAS CONCHA 7.720
52509020795 | 3768399 | 11-052015 | MARIA CONTRERAS JARA 10.769
52509020795 | 3768401 | 11:05-2015 | MAURICIO SANDOVAL FERNANDEZ 11.351
52509020795 | 4902263 | 30-09-2015 | DEBORA COFRE ARANEDA 148.935
52509020795 | 4902331 | 30-09-2015 | COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE | 1.790.509|
52509020795 | 4902483 | 30-10-2015 | LIDIA SANDOVAL NUNEZ ° 4209
52500020795 | 5243886 | 19-11-2015 | CONSTANZA LAGOS MONSGADA 52036
52509020795 | 5244037 | 30.11-2015 | MADALI BERNAL ROJAS 10.110
52509020795 | 5244092 | 21-12-2015 SANDRA ORTEGA PEREZ 122,421
52509020795 | 5488344 | 21:12-2015 FELIPE VALDES GONZALEZ 122.421
52500020795 | 5872101 | 29-01-2016 VIVIANA SILVA ORELLANA 2702
52509020795 | 5872147 | 29-01-2016 DAVID RIFFO ARAVENA 63.449
52509020795 | 5872148 | 29-01-2016 | CARLA CARTES ECHEVERRIA 14.420
52509020795 | 5872151 | 29-01-2016 OLGA MUNOZ SANDOVAL _ T 8.828
52509020795 | 5872152 | 29-01-2016 DANIEL MOENA MERINO 200
52509020795 | 5872224 | 29-02-2016 CARLA JARA GARRIDO " 31.606
52509020795 | 5872225 | 29-02-2016 | JESSICA ULLOA FIGUEROA " 52.358
(52509020795 | 5872335 | 31-03-2016 | GLADY INOSTROZA SEPULVEDA 2.392
52509020795 | 5872345 | 31:032016 | ELISEO SEPULVEDA RIQUELME 15513
52509020795 | 5872393 | 31-03:2016 | PABLO VENEGAS HERRERA 12.899
52500020795 | 6079812 | 31-03-2016 JORGE PENRROZ MONSALVE 639.053
52509020795 | 6079900 | 11-04-2016 | CAMILA MACHUCA HERNANDEZ
52505020795 | 6079502 | 11-04-2016 | GABRIELA CAMPOS GUTIERREZ 14.321
752509020795 | 6079905 | 11-04-2016 | JOSE ACUNA CANALES 36.028
52509020795 | 6079906 | 11-04-2016 | PILAR VASQUEZ SEGUEL 3.633]
52509020795 | 6079908 | 11-04-2016 | CUAUDIA FUENTEALBA GONZALEZ 1235
52509020795 | 6079909 | 11:04-2016 "CRISTINA GALLARDO CID 2.752
52509020795 | 6079995 | 29-04-2016 | LUZ CACERES MATAMALA 47.290
52509020795 | 6080056 | 29-04-2016 |  CONSTANZA LAGOS MONCADA 67.428
[52509020795 | 6080058 | 20-04-2016 | JUAN FUENTES ARAVENA T27.456
52509020795 | 6080059 | 29-042016 | MARCIA RIVEROS ARRIEGADA 3.444
52509020795 | 6080073 | 29-04-2016 | CRISTINA GALLARDO CID 2751
52509020795 | 6500612 | 30-052016 | PRISCILA ROJAS GONZALEZ 133.606
52509020795 | 6500634 | 30-05-2016 | INES CARRILLO CANDIA 14417
52509020795 | 6500639 | 30-06-2016 | LUZ CACERES MATAMALA 160.140
52509020795 | 6500663 | 30-05-2016 | SOLEDAD SALGADO MUNOZ 285544
52509020795 | 6682336 | 30-06-2016 PRISCILA ROJAS GONZALEZ 115.216
52506020795 | 6662383 | 30.06-2016 | SOLEDAD SALGADO MUKOZ | 283.845
52500020795 | 6682412 | 04-07-2016 | CLAUDIO NUNEZ NAVARRETE 52.185
52509020795 | 7005775 | 29-07-2016 SOLEDAD SALGADO MUKOZ 281,551
52500020795 | 7005789 | 01-08-2016 | CORREOS DE CHILE 376
52509020795 | 7005797 | 01-08-2016 CAMILA IRRIBARRA GOMEZ 53.407
52509020795 | 7005798 | 01-08-2016 CRISTINA GALLARDO CID 2.049
52509020795 | 7005849 | 16-08-2016 LUIS SANDOVAL CONTRERAS 39.958 |
52500020795 | 7005913 | 30-08-2016 | FRANCISCO GONZALEZ FUENTES _ 137.306
52509020795 | 7005951 | 30-08-2016 | SOLEDAD SALGADO MUKOZ 278.512
52509020795 | 7111395 |~ 15-09-2016 ) DIGNA ARAVENA GAJARDO ‘ -66.208
52509020795 | 7278803, | 15-09-2016 | FRANCISCO GONZALEZ FUENTES | 66.208
66.208

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° CUENTA

48728 f

52509020795

7278818

15-09-2016

FRANCISCA MARTINEZ CARRASCO
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CONTRALORIA‘REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

7

N° CUENTA

FECHA DE

MONTO

75

¢ - :
CORRIENTE | CHEQUE | EMISION NOMBRE / RAZON SOCIAL ®)
52500020795 | 7278890 | 22-09-2016 ~LUIS LANDERO VALDES 23005
52509020795 | 7278932 | 30-09-2016 NICOLAS ONATE MONSALVE 7100
52509020795 | 7278935 | 30-09-2016 NICOLAS PING HENRIQUEZ 162,344
52509020795 | 7278948 | 30-09-2016 |  MACARENA FLORES SEPULVEDA 1729
52500020795 | 7278949 | 30-09-2016 PRISCILA ROJAS GONZALEZ 11.600
52509020795 | 7278969 | 30-09-2016 DIGNA ARAVENA GAJARDO 140.135
52509020795 | 7278990 | 30-09-2016 NICOLAS PINO HENRIQUEZ T 44076
52509020795 | 7278997 | 30-09-2016. SOLEDAD SALGADO MUKOZ 334.870
52509020795 | 7593148 | 28-10-2016 NICOLAS PINO HENRIQUEZ _ 162,344
52509020795 | 7593156 | 28-10-2016 | MACARENA FLORES SEPULVEDA 59.059
52500020795 | 7593157 | 28-10-2016 | PRISCILA ROJAS GONZALEZ 3.494
52500020795 | 7593170 | 26-10-2016 | LORETO HERMOSILLA HERMOSILLA 1497
52509020795 | 7503176 | 28-10-2016 KAREN MUNOZ DURAN 114.422
52500020795 | 7593185 | 28-10-2016 NICOLAS PINO HENRIQUEZ 44076
52509020795 | 7593192 | 28-10:2016 “SOLEDAD SALGADO MUNOZ 394.137
52500020795 | 7593298 | 30-11-2016 NICOLAS PINO HENRIQUEZ 162,344
52509020795 | 7593332 | 30-11-2016 NICOLAS PINO HENRIQUEZ 44276
52509020795 | 7593339 | 30-11:2016 | SOLEDAD SALGADO MUKOZ TT297.498
52509020795 | 7795111 | 06-12-2016 FERNANDO LAGOS VILLEGAS 9.707
59500020795 | 7795151 | 22-12-2016 “VIMMY FERNANDEZ JARA 53.066

52500020795 | 7795164 | 22-12:2016 GERMAN IRRIBARRA PARRA 53.066]

52509020795 | 7795177 | 22-12-2016 NICOLAS PINO HENRIQUEZ 53.066 |
52500020795 | 7795180 | 22-12-2016 SOLEDAD SALGADO MUKOZ 53,066
52500020795 | 7795181 | 22-12:2016 | ROXANA SAN MARTIN ARROYO 53.006
52500020795 | 7795212 | 22-12-2016 YIMIMY FERNANDEZ JARA ~114.000
52500020795 | 7795222 | 22:12-2016 GERMAN IRRIBARRA PARRA 114,000
52509020705 | 7795234 | 22-12-2016 NICOLAS PINO HENRIQUEZ 114.000
52509020795 | 7795237 | 22-12-2016 SOLEDAD SALGADO MUKOZ 35.000
52509020795 | 7795239 | 22-12-2016 | ROXANA SAN MARTIN ARROYO 114.000
52509020795 | 7795356 | 30-12-2016 | _ MAURIGIO GARRIDO CONTRERAS 22757
55509020795 | 7950822 | 30-12-2016 | FRANCISCA LANDERO ECHEVERRIA 1.459
52500020795 | 7950855 | 30-12-2076 | . SANDRA ZURITA BOBADILLA 789,290
52509020795 | 7950865 | 30-12-2016 "~ NICOLE GATICA FIGUEROA | 11.388
52500020795 | 7950870 | 30-12-2016 PATRICIO MARTINEZ VERA 13.666
52509020795 | 7950880 | 30-12-2016 | CRISTIAN VALDEBENITO ALVAREZ 56.143
52509020795 | 7950895 | 30-12-2016. ROSA PARRA ALVEAL 100212
52509020795 | 7950910 | 30-12-2016 CINTHIA ARTEAGA VARGAS 31.886
52500020795 | 7950913 | 30-12-2016 CAMILA ESPINOZA MERINO 53.574
52509020795 | 7950953 | 30-12-2016 MARIA PEREZ DONOSO 11.006
52500020795 | 7950957 | 30-12-2016 "~ PILAR VASQUEZ SEGUEL | " 113.101
52509020795 | 7950958 | 30-12-2016 ~ ROSA FAUNDEZ CERDA | 100.212
52509020795 | 7950959 | 30-12-2016 MARIA PEREZ TRONCOSO 91.102
52509020795 | 7950960 | 30-12-2016 | VERONICA MARTINEZ PAVEZ 50.106
"52509020795 | 7950967 | 30-12-2016 | SANDRA ORTEGA PEREZ 44.645
52509020795 | 7950969 | 30-12-2016 CINTHYA BURGOS VENEGAS 68.327
52509020795 | 7950971 | 30-12-2016 ~ JUAN MUNOZ SANDOVAL 47.622
52609020795 | 7950982 | 30-12-2016 ~ ANDREA VEGA LAVADO 113.101
52500020795 | 7951057 | 30-12-2016 | OSCAR CASTRO VILCHES 765.000
52509020795 | 7951087 | 30-01-2017 | . FRAFEM OCTAVA REGION 615.384
52500020795 | 8251217 | 31-01-2017 | _MAURICIO SEPULVEDA SEPULVEDA _ 69.115
52500020795 | 8251218 | 31-01-2017 | REINHARD BECKER LARA T 4349
52509020795 | 8251226 | 31-01-2017 ~JAVIERA AGUAYO CHANDIA™ " 94.781
52509020795 | 8251258 | 31-01-2017 | CRISTIAN VALDEBENITO ALVAREZ - 61.709
52509020795 | 8251406 | 28-02-2017 PAULINA BUSTOS GUTIERREZ 2632
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CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO

‘UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

~N°®CUENTA Ne s

MONTO

FECHA DE T
CORRIENTE | CHEQUE | EMISION - NOMBRE RAZON:SOCIAL . .. 8)
52509020795 | 8251490 | 31-03-2017 |, ROXANA SAN MARTIN ARROYO 1792 |
52509020795 | 8251496 | 31:03-2017 ~ DORCA GOMEZ GOMEZ 54.602
52506020795 | 8251497 | 31-03-2017 CLAUDIO NUNEZ NAVARRETE |~ 53.855
52509020795 | 8313182 | 31-03-2017 | ANA PARRA PARRA 15.316
52509020795 | 8313198 | 31:032017 | AMALIA CAMPOS CISTERNAS 3.601
52509020795 | 8313003 | 31-03-2017 | CAROLINA SEPULVEDA JARA 61.294
52509020795 | 8313255 | 28-042017 | SINTHIA GUERRERO LAZCANO 203
52509020795 | 8910406 | 31-07-2017 | CLAUDIA VASQUEZ GUTIERREZ 7565
52509020795 | 8910442 | 31-07-2017 ANA NAVARRETE SEPULVEDA 805
52509020795 | 8910454 | 31-07-2017 KARINA QUEZADA PEREZ | 5759
52509020795 | 9504168 | 30-10-2017 | JOSE ARRIAGADA RIQUELME 32.076
52509020795 | 9504191 | 30-10-2017. ~ MARIA STUARDO DIAZ 30.008
52509020795 | 9504230 | 30-10-2017 " LUISPINO MUNOZ 31.005|
52500020795 | 9504256 | 30-10-2017 MARIA ALBORNOZ ARELLANO 34.718
52509020795 | 9504279 | 30-10-2017 CLAUDIA YEVENEZ QUIROZ 42.980
52509020795 | 9504308 | 30-10-2017 | EVELYN DEL PINO SAN MARTIN 2840
______ TOTAL CHEQUES CADUCOS “FONDOS EDUCACION” _ 20.276.215
52500022291 | 8844627 | 30-12-2009 ~— JUNAEB , " 247.091]
52509022291 | 2142896 | 30-12-2010 "CLAUDIA MUNOZ RAVANAL 2.100
- 52509022291 | 5488700 | 29032016 | MARCOTEG SERV. COMP. LTDA 219.618
[52509022291 | 5872572 | 05052016 | MARIA FAUNDES SEPULVEDA 127.200
~ TOTAL CHEQUES CADUCOS “PROYECTOS EXTERNOS” _ "596.009
52509022267 | 2257317 | 28-12-2010 JOSE PAVEZRUIZ 515.000
52500022267 | 2522357 | 14-02-2011 LA CHILENA CONSOLIDADA 5888
52509022267 | 3361289 | 04-072011 | KAREN DEL VALLE MILLAR 367
52509022267 | 1515999 | 30-07-2014 | ASOC. FUNCIONARIAS DE EDUCACION 1.050
52500002267 | 5244160 | 31-12-2015 | COMITE DE AGUA TRES ESQUINAS 17.100
52509022067 | 5729255 | 15-03-2016 | COMITE DE AGUA TRES ESQUINAS T 47.400
52500022267 | 8753423 | 07-09-2017 | DANIELA ANDREA CHAVEZ RAMIREZ 145.010
; TOTAL CHEQUES CADUCOS “FONDOS JUNJI” 431.815]
52509000115 | 9217694 | 24-09-2013 "XIMENA MULLER FAUNDEZ 11130 |
52500000115 | 345433 | 30.12-2013 | JONATHAN NEIRA HENRIQUEZ 11.667 |
52509000115 | 345434 | 30-12-2013 PATRICIO MARTINEZ VERA 9.187
52509000115 | 345438 | 30-12-2013 "NICOLE GATICA FIGUEROA 12.250
52509000115 | 2050678 | 29-12-2014 “JOSE MUNOZ MILLAR _ 700
52500000115 | 3366876 | 31-12-2014 LUIS CHANDIA PINO 33.400
52509000115 | 3797191 | 31-03-2015 NATALIA CARQUIN YEVENES 25.804
52509000115 | 4729327 | 31-08-2015 "CINTHIA AVILA VILLAGRA _ 12.194
52509000115 | 5685732 | 30-12-2015 “MUTUAL SEGUROS CHILE 52.879
52509000115 | 5685760 | 31-12-2015 BELFOR AGUAYO SAN MARTIN ~ o7
52509000115 | 6030007 | 21-03-2016 |  CENTRO EVENTO VALLE DEL SOL 120.000
52509000115 | 6518086 | 29-04-2016 MIRIAM VASQUEZ AGUILAR 28.403
52509000115 | 6518068 | 29-04-2016 CAROLINA VEGA 4.823
52509000115 | 6851052 | 01-07-2016 DIMERC S. A_ 269.098
52509000115 | 7093473 | 29-07-2016 " JAVIERA AGUAYO CHANDIA 312008
52509000115 | 7950718 | 30-12-2016 PATRICIA RUBIO ESCOBAR _ 1.355.137
52509000115 | 8313094 | 27-04-2017 " LIBRERIA ATLANTIK LTDA. 126.482
52509000115 | 8313096 | 27-04-2017 CRECICSA. 30.335
52509000115 | 8753356 | 31-05-2017 YURI PANTOJA LOBOS 156.596
52509000115 | 8986228 | 30-06-2017 PATRICIO MARTINEZ VERA 127.603
o ~ TOTAL CHEQUES CADUCOS “FONDOS SEP”_ 2.729.802
TOTAL CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS, CADUCADOS 24.033.841

.Fuente: . Informacién obtenida de’ las. conciliaciones" bancarias del-DAEM, al 31 de diciembre de 2017
; proporcmonadas por.la encargada dela confeccmn de éstas.” -
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ANEXO N° 9

FACTURAS NO INGRESADAS EN LA CONTABILIDAD AL 31-03- 2018

FECHA

. N° L
PRQVEEDOR FACTURA | FACTURA MONTO ($) : CONCEPTO
Telefénica Moviles Chile S.A.. . | 38974222 | 12-06-2015 57.207 Servicio telefénico movil
Telefonica Moviles Chile S.A. 30401225 12-09-2015- 57.779 Servicio telefdnico movil
Telefonica Moviles Chile'S.A. | 40004098 | 19-01-2016 113,397 Sérvicio telefénico movil
“Telefénica Moéviles Chile S.A. | 40139487 | 19-02-2016 '113.397 | - Servicio telefonico movil -
Telefonica Méviles Chile S.A. | 40228874 | 12-03-2016 70.674 | - Servicio telefonico movil -
Telefonica Moviles Chile S'A. | 40275388 | 19-03-2016" 113.397 Servicio telefonico mévil
Telefénica Moéviles Chile S.A. .| 40363356 | 112-04-2016 70.674 Servicio telefonico movil -
- Telefénica Méviles Chile S.A, 40409418 | -19-04-2016 113.397 Servicio telefonico moévil
Telefénica Méviles Chile S.A. + | 40529322 | 12-05-2016 71:475 Servicio telefénico movil
Telefénica Méviles Chile S.A. | 40798280 | 12-07-2016 71.475 - Servicio telefénico movil
- Telefonica Moviles -Chile S.A. 41110092 |" 19-09-2016 113.397 Servicio telefonico movil
Telefonica Méviles Chile S.A. 41248973 | 19-10-2016 113.397 Servicio telefénico mévil
' !nversipne_g, Asesorias y : k Uso de licencia Netcore
Capacitacion Castellano 60 07-11-2016 :3.741.729 s
Limitada , Escuela Batglla del Roble
‘Inversi.one_s’, Asesarias.y : , Uso de licencia Netcore
CapaCItac':lo'n Castellano 61 071 1-2016 3.725}.450 Escuela Evarista Ogalde
: Limitada 8 ~ '
Telefonica Moviles Chile S.A. | 41338327 | 12-11-2016 | 72576 Servicio telefénico movil
Telefonica'Méviles Chile S.A | 41380664 | 19-11-2016" 114.006 Servicio telefénico movil~
Telefonica Méviles Chile S.A. | 41646065 | 19-01-2017 - 114.006 Servicio telefonico moévil
Inversiones, Asesorias : . !
Capacitacion Casteliang 28 20-01-2017 |  9.500.000| S€gundo estado de pago,
: “Limitada ; B : capacxtac;on aCuba
Telefonica Méviles Chile S.A. | 41735033 | 12-02-2017 72576 |  Servicio telefonico movil
Telefonica Moviles Chile S:A. | 41777947 | 19-02-2017 114.006 | '+* Servicio telefénico movil
Telefonica Méviles Chile S. A. 60165293 | 19-05-2017 114.006 Servicio telefénico movil
Telefdnica Chile S.A. 39242767 | 10-03-2017.. 21463 Servicio telefonico local
Telefonica Chile S.A. | 39242780 | 10-03-2017 23.924 Servicio telefonico local
- Telefénica Chile S.A. 39242773 | 10-03-2017 | 24.759 Servicio telefénicolocal
- Telefénica Chile S.A. 39242783 | 10-03-2017 23.924 Servicio telefénico local’
Telefonica Chile S.A. 39242781 | 10-03-2017 20.824 | Servicio telefonico local -
- Telefénica Chile S.A. 392427761 10-03-2017 20610 Servicio telefonico local
- Telefonica Chile S.A. 39242782 | 10-03-2017 - 21.866 Servicio telefénico local -
Telefonica Chile S.A. 39242788 | 10-03-2017 18.363 Servicio telefénico local
Telefonica Chile' S.A. 39242789.| 10-03-2017 23.924 Servicio telefénico local
Telefobnica Chile S.A. 39242775 | 10-03-2017. 21.866 -Servicio telefénico local
Telefonica Chile S.A. 39242790 1 10-03-2017.. 20.824 ‘Servicio telefénico local =
TOTAL 18.890.368

Fuente: Informe sobre la deuda del DAEM'de Bulnes, al 31 de marzo de 201 8, confeccionado porla encargada

de flnanzas de esa repar’ucxon
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ANEXO N° 10

PAGO DE DEUDA PREVISIONAL INTERESES REAJUSTES, RECARGOS Y HONORARIOS ANO 2016

DECRETO.DE PAGO COMPROBANTE DE PAGO DE PREVIRED
- ; PERIODO . - “MONTO COSTAS :
N° FECHA MONTO COTIZACIO- | INSTITUCIONES RETENCION INTERESES | REAJUSTES | RECARGOS | ' ~Onpanoa TOTAL
5 NES Sk : PREVISIONAL - o - ‘ ; ,
: Asociacion Chilena - ; o :
de Seguridad 4.558.117 117.744 8.972 | 0 0 4584.833
. (ACHS) ! ,
nov-15 Banmédica 1.513.854 |- 48.554 3.906 -9.714 0 1.576:028 |
o Consalud 3.374.988 108.245 8.708 21.656 0 3.513.597
Mas Vida- 2.733.497 87.670 7.052 17539 0 - 2845758
N PlanVital 2.077.839 49.786 ) 6.719 0 2134344 |
O TR Capital =~ 459808 0 ol ‘ 0 ol '459.808
4] 12-01-2016 | 19,083.339 Colmena 273.590 | 0 0 0 0 273.590
~ Cuprum 55.500 0 0 0 0 55.500
e Habitat - 342.500 ) SIE 01 0 342.500
- dic-15 'Ssi\pre Cruz Blanca 1.640.219 0 0 0 0 1.640.219
Los Andes 1.450.162 0 ) 0 0] 1.450.162
‘PlanVital 5.000 0 0 0 0 5.000
Provida 102.000 0 : 0 S 0 102.000
TOTAL 18.587.074 411.999 28.638 55.628 0 19.083.339 |
Capital 8.360.966 293.490. ol 43.517 0 8.697.973 |
Cuprum, 5427186 190.945 0 °29.122 0 5.647.253
hov.15 4 Habitat ' , 13.588.595  476.747 0 70.236 0 14.135.578
; IPSFONASA 15.342.208 616.951 0 0 0 15.959.159
Modelo 2.988.674 104.561 0 14.857 0 3.108.092
Provida } 9.070.912 317.758 0 45907 0 9:434.577
Asociacion Chilena . ) Lo S i
de Seguridad 5.066.102 67.379 0 0 0 5.133.481
41 | 27-01-2016 | 134.376.651- (ACHS) : e
Banmeédica © 1.600.074 13.633 0/ 2721 0 1.616.428
| Capital 9.380.499 108.525 0 16.307 0 9.505.331
dic-15 Consalud 3.490.282 29738 0 5934 0 3.525.954
: | Cuprum 6.589.632 76.385 0 11.753 0 6.677.770
{Habitat 15.376.119 177.809 0 26.569 0 15.580.497
IPSFONASA 17.026.444 226.035 0 ) 0 17.252 479
Mas Vida ' 2.957.842 25201 0 5.028 0 2.988.071
Modelo ~'3.029.921 - 34.943 (- 0 5.048 0 3.069.912




 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD‘ DE CONTROL EXTERNO

DECRETO DE PAGO

COMPROBANTE DE PAGO DE PREVIRED

T | PERIODO MONTO , ~ T T cosas o

N° | FECHA MONTO | COTIZACIO- | INSTITUCIONES RETENCION | INTERESES | REAJUSTES | RECARGOS | Gon Ay TOTAL
S NES PREVISIONAL | Sl ; L

' PlanVital 2218672 25481 0 3.480 0 5247633

Provida 9668435]  111.644 ol 16.384 0 3.796.463

TOTAL 131.182.563 | 2.897.225 0 96.863 0 134.376.651

| Capital 8.709.779 102.506 368 14772 0. 8877425

\ Consalud 3315455 27253 422 5015 0 3.348.145

‘ Lo ~ S IPSFONASA 15757 640 215.462 | 0 0 0] 15.973.102

67 | 26-02-2016 | 40.455.143 ene-16 Mas Vida 2.828.604 23.251 337 - 4.302 0 7 856 494

: Provida_  9.304.634 109.540 75 “15.728 0 9.449.977

TOTAL 39.936.112 478.012 1202 39.817 0 40.455.143

: Habitat 13.849.239 298.084 | 3706 39.938 0 14.190.967

85. | 10-03-2016 . 14.190.967 ene-16. ' ToTAL 13.849.239 298.084 3.706 39.938 0] 14.190.967

‘ [ Capital__ 9.346 412 208 347 288 33.046 0 9.608.093

FONASA 16.622.105| 467081 0 "o 0l 17.089.186

TR Habitat 14452221 352869 3852 47264 | 0 14.856.206

PS 184.781 4.335 0 0 0 189.116

Modelo 3250556 | 79.092 1332 9624 0 3.349.804

Provida 9.287.011 226.495 504 31.836 0 3,545,846

Capital 465364 | 0 0 0 0 465,364

: - Colmena 520,746 0 0 0 0 529.746

202 | 13-05-2016 | 62.614.417 Cuprum 78.000 0 0 0 0 ~78.000

= Habitat 292.500 0 0 0 0 292 500
Isapre Cruz Blanca :

e isanr 1517952 0 0 0 0 1517.952 |

Los Andes 1.396.394 0 0 0 0 1396.394

"Modelo 3.579.210 0 0 0 0 3.579.210

PlanVital 5.000 0 0 0 0 5.000

Provida 112,000 0 0 7 0 112.000

TOTAL 61128.252|  1.358.419 5976 121.770 0 62.614.417

Asociacion Chilena : ) -

‘ de Seguridad 3.471509 104.492 ol 0 0 3.576.001

(ACHS) , ; o

abr-16 Banmédica 1.207.420 41347 8307 8.267 | 0 1265341

; Consalud 3506643 29157 102.713 21955 0 3.360.468 |

, o Cuprum 6.520.081 171.284 1.902 23.810 0 6.717.077

265 | 13-06-2016 | 21.147.601 Mas Vida 2.506.856 | 86.530 17.385 17.301 0 2.648.072

‘ Colmena; 561,642 0 ~ 0 0 0 561.642 | -

~ Habitat 10.000 0 0 0 0 10.000

May-18 " | apre Cruz Blanca 1546527 0 0 0 0 1.546.527

Los Andes_ 1467473 0 0 0 0 1462473
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DECRETO DE PAGO

~* ‘COMPROBANTE DE PAGO DE PREVIRED

~ PERIODO ; : MONTO - ; CoeTas
N° | FECHA MONTO | COTIZACIO- | INSTITUCIONES RETENCION | INTERESES | REAJUSTES | RECARGOS | SOSIAS | TOTAL
o NES | PREVISIONAL » . ~
SR TOTAL T20.513451| 432,810 130.307 71,333 0 21.147.604
Capital 462 536 1758 0 278 0 464,572
: Cuprum 76.000 289 |-~ 0 461 0 '76.335
~ ‘Habitat 303 500 1153 0 182 0] 304 835
288 | 15-06-2016 | 937.143 may-16 . planvial 5.000 19 0 3 0 5022
Provida 86.000 307 0 52 0 86.379
TOTAL 933.036 3546 0 561 0 937.143
’ Aspciacion Chilena ' ' . ' o
346 | 15.07.2016 | 3744300 oyt ?:CS:S;Jndad 3.636.036 108.354 0 o 0 0 374439
: ‘ TOTAL 3.636.036 108.354 0 ) 0 3.744.390
T Banmédica 1239087 44480 6.109 5890 | 111517 1410.083
v e Consalud 3.085.969 141 531 16.198 0 0 3.443.608
356, 1.19-07-2016.) . 7.764.122 may-16. . "\Vtas Vida "5.777.040 99.685 Y3691 19.925 0 2.910.341
TOTAL 7302 096 85696 35.098° 28815 111517 ] 7764122
abr-16 | Planviial 2205167 128.802 0] 16.739 160.161 2.510.869
. : : Asociacion Chilena - : : : ‘ o . §
377 | 25-07-2016 | 6.094.239 . - | de Seguridad - 3539830 43540 0 0 0 3.583.370
. . ; jun-16 - (ACHS) : ] ! i ; -
TOTAL 5.744.997 172.342 0 16,739 160.161 6.094.239 |
Capial 10007487 589.435 0 85884  1.060.257 71737.063
FONASA 16.104.049 | 1.095137 0 0 0 "17.200.086
Habitat 14.408 337 548 520 8.285 114247 1426567 16.605.956
IPS 184.781 12.565 0 0 o 197.346
[ Provida 9419.131 553.959 2516 76,480 371,085 10422 871
: Capital 10576 489 363.919 788 52340 ~ 0| 10993536
~ : Cuprum 7019114 241.911 2472 33 548 ol 7 297.045
378 | 25-07-2016 | 124.435.795 abr-16 FONASA 16.829.728 664.775 | 0 T D o 17.494503
' Habitat 15 141.047 520 655 5089 70348 0 15.737 139
IPS 184.781 7.299 0 f 0 0 193,080
Modeio 3.802.940 133372 | 2675 15.769 0 4.044.756
PlanVital 2243 307 76.492 2754 7472 0 2329745
Provida 9.606.753 "329.904 1295 45717 0 5.983.669
TOTAL 115.612.864 | 5.437.943 75.574 501505 2.857.909 124.435.795
: Banmédica 1240018 "10.447 3683 51089 0] 1256237
380 | 27-07-2016 | /1256237 jun-16 TOTAL 1.240.018 10.447 3.683 2.089 0 1.256.237
, , Consalud 3379524 110.278 23.082 55,049 0 3534.933
: S L Mas Vida T 2.601.605 84.894 17.760 16.974 0 2721242
4941120820164 18.172.488, Jun-16 PlanVital 2145728 52.169 1.660° 5.080 0 2.204.637
x Provida 9.450.369 231407 921 31.959 o7 0.714.656




. CONTRALORIA GENERAL DELAREPUBLICAW
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DECRETO DE PAGO

COMPROBANTE DE PAGO DE PREVIRED.

‘ PERIODO | T MONTO E , ~ COSTAS
N° | FECHA MONTO | COTIZACIO- | INSTITUCIONES RETENCION INTERESES | REAJUSTES | RECARGOS | So\>a TOTAL
: NES PREVISIONAL - . ; ;
TOTAL 17.577.226 T 478.748 43.432 76.062 |- 0 18475.468
Capital 10.039.699 | _ 396.521 909 57.295 0 10.494.424
Cuprum 6.120.107 242.283 0 36.578 0 _ 6.398.968
: . = Habitat 13.883.454 548119 0 " 80.077 0 14.511.650
471 | 31-08-2016 | 35476690 |  jun-16 5 51781 535 5 5 5 353133
Modelo 3.712.009 146.055 3.035 17.416 0 3.878.515
TOTAL 33.940.050 1.341.330 3.944 ~191.366 0 35.476.690
Cuprum 556,513 21.786 2.852 0 0 "581.151
e 'FONASA 16.542.351 747.714 0 0 0 17.290.065
472.1/31-08-2016 | 19.118.354 Jun-16 Habitat 1194078 | . 46.812. 5.248 0 0 1.247.138
j ‘ TTOTAL 18.292.942 | 816.312 9.100 0 0 19.118.354
Asaciacién Chilena . - .
de Seguridad ) 3.602.227+ . - - 108.427 0 0 0 3.710.654
(ACHS) e e ,
o = Banmedica 1.241.993 42.542 6.670 8.503 0 1.299.708
537 | 13-09-2016 | 20.984.777 jul-16 Consalud 3.506.705 120.115 18.831 24.009 0 3.669.660
: [ Cuprum 6.954.625 182.666 | . — 0 27.360 0 7.164.651
Mas Vida 2.526.863 86.553 | 13.569 17.300 | 0 2.644.285
PlanVital 2424527 63.018 0 8.274 0 2.495.819
[TOTAL 20.256.940 603.321 39.070 85.446 0 20.984.777
Capital 10.417.750 240.649 0 65619 1.086.868 | 12.010.886
5 [ FONASA 16.853.067 819.059 | 0 0 0 T 17.672.126
: Habitat 15.965.323 674.620 0 99.225 1.581.100 18.320.268
603 | 04-10-2016 | 62.424.761 jul-16- IPS 186.383 5.539 3.519 0 0 195.441 |
' » Modelo 3.681.636 155.176 0 22.106 |. 25.260 3.884.178
Provida "9.505.143 401.181 0 58.164 377374 10.341.862
TOTAL 56.609.302 2.496.224 3.519 245.114 3.070.602 |  62.424.761
Asociacion Chilena : : i
de Seguridad " . 3.812.287 | 102.550 0 0 0 3.914.837
(ACHS) ; g - : i L ‘
: Banmédica 1.277.291 42.046 1.482 8.415 0 1.329.234
. Consalud 3.773.452 “124.215 4.377 24.858. 0 3.926.902 '
647 | 13-10-2016 | 26.702.522 ago-16. . Ieiorum 7.858.363 183.600 0 27.718 0 8.069 681
. Mas Vida 2.751.672 90.580 3192 18.128 o 2.863.572
& Modelo 3.997.995 92.982 0 13.251 0 ~ 4.104.228
PlanVital 2430.432 56.210 | 0 7.426 0 2.494.068
TOTAL 25.901.492 692.183 9.051 99.796 0 26.702.522
: Capital 10.623.311 279.797 0 41177 0 10.944.285
648 | 17-10-2016 | 57.097.695 ago-16 | FONASA 17.731.749 537.272 0 0 0 18.269.021
‘ . [Habitat 16.630.099 437.644 0l 63.740 0 17.131.483
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~ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

'DECRETO DE PAGO

COMPROBANTE DE PAGO DE PREVIRED

T ~PERIODO ~ ~ MONTO ~ T costas T
N° | FECHA | MONTO | COTIZACIO- |INSTITUCIONES | RETENCION | INTERESES | REAJUSTES | RECARGOS | LGOS 10 TOTAL
e NES - PREVISIONAL T ;
e IPS 186.383 5647 0 0 0 192,030
Provida 10.252.649 | 269519 0 38.708 0 10.560.876 |
TOTAL 55.424.191]  1.529.879 0 143.625 0 57.097.695
16 AEC ~8.591 439 ‘~ 9.030
N jun16 AFC 8.591 648 9.239
690 | 27-10-2016 | 31519 may-16 | AFC 4.009 416 4.425
, 2gots | AFC 8.591 234 8825
TOTAL 29.782 1,737 0 0 0 31.519
Asociacion Chilena S o : T :
de Sequridad 3.895.977 104.412 0 0 0 4.000.389 |
, (ACHS) = ' E : i
1 Banmédica 1.288.831 41.149 3519 8232 0 1341731
713 1. 11-11-2016 | - 16.262.092 sept-16 - Consalud 73.606.054 115.130 | 9.845 23.033 0 3.754.062
. © [MasVida 2.795557 89.254 7632 17.856 0 2.910.299
Modelo 4145534 96.388 0 13.689 0] 4255611
TOTAL 15.731.953 446.333 20.996 52.810 0 16.262.092
Capital 11.155.755 320.407 0 47.404 0 11.523.566
Cuprum ~ 8.025.885 230.811 0 34.673 0 8.291.369
FONASA 18.231.745 599.624 ol T - o 0 18.831.569
; : [Fiabitat “16.467.211 472.772 0 69616 0 17.009.599
715.118-11-2016 | 69.406.928 sept16 - Hpg ~186.383 6.132 0 0 0 192515
i PlanvVital 2.662.841 75.775 0 9.968 0 5748.584
Provida 10.466.499 299.972 0] 4355 0 10.809.726
TOTAL 67.196.319| _ 2.005.693 0| 204.916 0 69.406.928
Banmédica 1293463 43.405 5316 8.676 | 0]~ 1.350.860
{ Capital 113.776" 2.836 351 ol 0 116.963
Consalud T 3.545.905 118.991 T4574| . 23.784 0 3.703.254
Cuprum 553.631 13.850 0 1.804 0 569.285
N FONASA "1.280.399 36.876 0 0 0 1317.275
~ Habitat 1.249.344 31306 0 4174 0 1.084.824
807.1.13-12-2016 | . .13.018.177 oct-16 PS 113.969 | 3.282 0l 0 0 117.251
' Mas Vida 25620319 87.931 10.770 17575 0 2736595
Modelo _ 727.846 18.166 0 2.204 0 748.306
- PlanVital 599.150 14.952 0 1.883 0 615.985
Provida T445.053 11,113 0 1413 0 457.579
TOTAL 12.542.855 382.708 31.011 61.603 0 13.018.477
' ; ; Capital 11138752 416.713 0 61,545 0 11.617.010
. Cuprum 7.170.663 268.710 | 0 40.501 0 “7479.874
899 | 29-12-2016 | 67.536.189 oct:16 FONASA 16.561.827 708.846 | ol 0 0 17.270.673
E Habitat 574.329 | 0 84723 0 16.012.363

15.353.311"
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‘ 'CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BiO :
~ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-DECRETO DE.PAGO

COMPROBANTE DE PAGO DE PREVIRED

5
——

PERIODO MONTO : - N . COSTAS T
N° FECHA MONTO COTIZACIO- | INSTITUCIONES RETENCION INTERESES. | REAJUSTES | RECARGOS COBRANZA TOTAL
: NES o : PREVISIONAL ) : |
IPS . 72414 3.099 0 g 0 - 75513
Modelo. 3.467.347 | 129.419 0 . 18.571 0 3.615.337
PlanVital 2.047.448 75.939 0 10.020 0 2.133.407 |
Provida 8.949.952-| ©  334.080 0 47.980 0 9.332.012
TOTAL 64.761.714 2.511.135 0 263:340 | 0 67.536.189
Asaciacién Chilena s ! .
de Seguridad - 3:342.629 - 49.805 0 0 0 3.392.434
(ACHS) i : o . :
Banmeédica 1.177.659.. 10.525 3.568 2103 0 1.193.855
Capital 10.720.037 137.959 0 20.780 0 10.878.776
Consalud 3.228.454 28.853 | 9.782 5.764 0 3.272.853
) Cuprum 6.812.560 87.818 0 13.496 0 6.913.874
900" | 29-12-2016 | 72.109.099 nov-16 FONASA - 16.672.169 233.515 0 0 0 15.905.684
; : Habitat 14.314.332 184.137 0 | ..27:593 0 14.526.062
IPS 1. 72414 1.079 0 : .0 0. 73.493
Mas Vida 2.176.398 19.451. 6.595 3.886 0 2.206.330
Modelo 3.068:384 39.398 | - 0 5.769 4] 3.113.551
PlanVital 1.961.638 25.025 | 0 3.363 0 1.990.026
Provida 8.516.771 109.363 .0 16.027 0 8.642.161
. TOTAL 71.063.445 | 926.928 19.945 98.781 0 72.109.099
" TOTAL - 1.032.756.526 26.127.408 415.152 2.707.917 | . 6.200.189( - 1.068.207.192

Fuente:-Decretos de pago seleccionados segin muestra y documentacion de respaldo:
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ANEXO N° 11

@

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DETALLE DE LA DEUDA VIGENTE DEL DAEM AL 13 DE MARZQO DE 2018

08-2017

Bl RUT FUNCIONARIO DEL DAEM Ovead| ACTr\{lJOAE]TZ%DO
CAPITAL SAAVEDRA CONTRERAS MARTA - 08-1981 | 71.991
CAPITAL SANDOVAL FERNANDEZ MAURICIO 12-2014| 122.647
CAPITAL SANDOVAL FERNANDEZ MAURICIO - 01-2015 119.882
| CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA 11-2016 | 45.285
CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA 12-2016 44,283
CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA 01-2017 43203
CAPITAL FIERRO TURRA LESLIE DANIELA 02-2017 6.298
CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA . 022017 42.222
CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA 03-2017 41.151
CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA " 04-2017 40.098
CAPITAL | | YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA 05-2017 138.958
CAPITAL FIERRO TURRA LESLIE DANIELA 082017 5492
CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA © 06-2017 ' 38.001
CAPITAL | FIERRO TURRA LESLIE DANIELA £ 07-2017 17.097
.| CAPITAL YEVENES VASQUEZ GILDA VIVIANA 07-2017 36.924
CAPITAL FIERRO TURRA LESLIE DANIELA '09-2017 5.838
CAPITAL LAGOS CISTERNA YANET MARISEL 09-20171 58.000
CAPITAL LAGOS CISTERNA YANET MARISEL 10-2017 56.230
| CUPRUM MORALES SOTO JOSE NALDO 10-2014 - 6.000]
CUPRUM MORALES SOTO JOSE NALDO 12:2014 6.000
CUPRUM MORALES SOTO JOSE NALDO 01-2015| ©8.000
CUPRUM ' MORALES SOTO JOSE NALDO 02-2015 6.000
CUPRUM MORALES SOTO JOSE NALDO 05-2015 8.000 |
| CUPRUM MORALES SOTO JOSE NALDO | 07-2015 -~ 8.000
CUPRUM MORALES SOTQ JOSE NALDO 08-2015 8.000
CUPRUM MORALES SOTO JOSE NALDO ‘ 09-2015 8.000
CUPRUM HIDALGO ONATE BELGICA ENCARNACION 07-2017 221603
CUPRUM TRONCOSO SANDOVAL ROSA GLADYS 07-2017 204,715 |
CUPRUM gﬁg&gﬁ GUTIERREZ GABRIELA DEL 07-2017 231441
CUPRUM AGUILERA ROJA MARIANELA DEL ROSARIO |- - 07-2017 231,141
'CUPRUM VIVANCO LOPEZ ANA MARGARITA 07-2017 144,682
CUPRUM' Egﬁgg‘&?SESQALONA ELIZABETHDE | 072017 T 198569 |
CUPRUM HIDALGO ONATE BELGICA ENCARNACION 209.880
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. CUPRUM

| HABITAT

'HABITAT

| HABITAT

HABITAT

“INSTITUCION -

DE SALUD

CUPRUM

CUPRUM

CUPRUM
CUPRUM *

HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT -
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT

HABITAT
HABITAT
HABITAT

HABITAT .
HABITAT

HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT -

FUNCIONARIO DEL DAEM Ry Acﬂﬁgéioo
TRONCOSO SANDOVAL ROSA GLADYS 08-2017 193.258
gﬁgagﬁGUTERREZGABRELADEL 883617 ' 488.046
AGUILERA ROJA MARIANELA DEL ROSARIO | = 08-2017 231199 |
VIVANCO LOPEZ ANA MARGARITA 08-2017 136.690
Egﬁggg;ESCALONAELZABETHQE ; 08é017 192,660
MARIA -OSORIO VILLAGRAN | 112017 5.000
MARIA OSORIO VILLAGRAN 10-2017 '5.000
MARIA OSORIO VILLAGRAN 09-2017 5.000
MARIA OSORIO VILLAGRAN | 08-2017 5.000
MARIA OSORIO VILLAGRAN | 07-2017 | 5.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO 022017 ~10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ 09-2017 130.000
SILVIADEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ ~ |  08-2016 . 30.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ - 05-2016 10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ © 04-2016 10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ = 03-2016 10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ 02-2016 10.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO 02-2016 10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ 01-2016 ~.10.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO ~ * | 01-2016 ~10.000
SILVIA'DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ | = 12-2015 10.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO ~  + | 12-2015 10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ 11-2015 10.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO™ 11-2015 £10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ - 10-2015 10.000 |
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO | 10-2015 10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ 09-2015 | 10.000
NANCY ODETTE ULLOA RECABARREN 09-2015 50.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO 09-2015 10.000
SILVIA DEL CARMEN VASQUEZ MUNOZ 08-2015 10.000 |
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO -~ 08-2015 10.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO 07-2015 10.000
DENISSE FABIOLA SOUTO CASTILLO | 08-2015 10.000|
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ | 022011 10.000
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ L 01-2011 10.000
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ : 12-2010 10.000 |
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ 11-2010- 10.000
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ , 10-2010 10.000 |
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INSTITUCION |-
DE SALUD

HABITAT
HABITAT
HABITAT

| HABITAT

HABITAT -
HABITAT
HABITAT
HABITAT
HABITAT
CRUZ
BLANCA
CRUZ
BLANCA
CRUZ
BLANCA
CRUZ
BLANCA
CRUZ
BLANCA
CRUZ
BLANCA
NUEVA MAS
VIDA

NUEVA MAS
VIDA -

"|NUEVA MAS

VIDA
NUEVA MAS
VIDA -
NUEVA MAS
VIDA

| CONSALUD |
CONSALUD

CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD

CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD

1 CONSALUD
CONSALUD

CONSALUD |
CONSALUD -

T ‘ . MONTO
: : PERIODO :

RUT FUNCIONARIO DEL DAEM PAGADO ACTUﬁ?ZADO
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ 09-2010 10.000 |
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ 08-2010 10.000 |
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ . 107-2010 10.000
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ 06-2010 10,000
JUANA PAULA RIQUELME REREZ 05-2010 10.000
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ 04-2010 10.000
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ 03-2010 10.000
JUANA PAULA RIQUELME PEREZ ~04-2009 10.000
AMADA EUGENIA DE JE FUENTEALBA 04-2009 10,000 |
RAUL ALEJANDRO:VENEGAS GARCIA 09-2017 11,951
RAUL ALEJANDRO VENEGAS GARCIA 10-2017 . 11,589
RAUL ALEJANDRO VENEGAS GARCIA - 11-2017 11.381
RAUL ALEJANDRO VENEGAS GARCIA 12-2017 11.167
RAUL ALEJANDRO VENEGAS GARCIA 01-2018 | 10.929
JHOSELYN KERENINNA URRIOLA ESPINOZA 07-2013 1502
MARISOL DEL CARMEN CONTRERAS | : :
TORRES " . 03-2014 | 232.996
GISELLE ALEJANDRA PAVEZ CABRERA 08-2015 | 7.324
AMADA EUGUENIA DE JESUS FUENTEALBA , '
NAVARRETE 04-2016 111.944
AMADAEUGUENU\DEJESUSFUENTEALBA ‘ '
NAVARRETE 05-2016| 109.124
AMADA EUGUENIA DE JESUS FUENTEALBA |~ -
NAVARRETE | 06-2016 | - 107.172
JENNY MARILYN SAN MARTIN CID 06-2013 | 1 9.328
SOLANGE MARGARITA PEREZ SOLIS - 11-2013 87.560 |
PILAR DEL TRANSITO TRONCOSO RODR  01-2014 5.859
MARIA MAGDALENA VILLAGRA MORENO -/ | 02-2014 16.627 |
PILAR DEL TRANSITO TRONCOSO RODR 03-2014 | 3.864.
OSCAR RAIMUNDO MANUEL TRONCOS 04-2014 1.188
PATRICIA ANGELICA PUENTES CARRAS 01-2015 |- 4.912
PATRICIA ANGELICA PUENTES CARRAS - | 02-2015 4.909
GRISELL AURA YANEZ MELLADO 03-2015 5.172
PATRICIA ANGELICA PUENTES CARRAS 03-2015 | - 4925
FRANCISCO ANDRES OSORIO ARAVENA' 07-2015 928
ESTEFANIA ISABEL GENERAL FLORES 08-2015 2.519
FERNANDO HERNAN RODRIGUEZ CORT ~ . | 08-2015 7.846
ESTEFANIA ISABEL GENERAL FLORES™ | ' 09-2015 2535
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CONSALUD
- [consaLuD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
"CONSALUD
CONSALUD

CONSALUD
CONSALUD

CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD

CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD

CONSALUD

CONSALUD
| CONSALUD
CONSALUD
CONSALUD

INSTITUCION
DE:SALUD

CONSALUD. "

CONSALUD.
CONSALUD
CONSALUD -

CONSALUD

CONSALUD -

CONSALUD

| coNsALUD

RUT | FUNCIONARIO DEL DAEM T’i@r’?DDg 'ACTI\CJ?\ziTz?xDo |
FERNANDO HERNAN RODRIGUEZ CORT 09-2015 8.059
ESTEFANIA ISABEL GENERALFLORES | = 102015 2.549
ESTEFANIA ISABEL GENERAL FLORES 11-2015 2.560
ESTEFANIA ISABEL GENERAL FLORES 12-2015 2.562
ESTEFANIA ISABEL GENERAL FLORES = | 01-2016 2.562
PAOLA SOF|A SANDOVAL ORDENES 1 02-2016 2572
MARISELA ANDREA CHAVEZ TOLEDO 02-2016 3,344
ESTEFANIA ISABEL GENERAL FLORES - 02-2016 | 2.572|
PAOLA SOFIA SANDOVAL ORDENES - 03-2016 2.581
MARISELA ANDREA CHAVEZ TOLEDO 03-2016° - 3.356
PAOLA SOFIA SANDOVAL ORDENES - 04-2016 2591
MARISELA ANDREA CHAVEZ TOLEDO | 04-2016 3.368
JACQUELINE PAMELA FIGUEROA RIVAS 1 05-2016 30.832
PAOLA SOFIA SANDOVAL ORDENES | 052016 2.600
FRANCISCA VALENTINA MERINO SAEZ 05-2016 1.559
JACQUELINE PAMELA FIGUEROARIVAS | 06-2016 39.349 |
JACQUELINE PAMELA FIGUEROA RIVAS 07-2016 39.652 |
JACQUELINE PAMELA FIGUEROARIVAS | ~ 08-2016 55.377
EUGENIA DEL C FIGUEROA RUBILAR = | 09-2016| 4.720
JACQUELINE PAMELA FIGUEROA RIVAS 09-2016 55.428
EUGENIA DEL C FIGUEROARUBILAR - | - 102016 4727
JACQUELINE PAMELA FIGUEROA RIVAS | 10-2016 55554
FRANCISCO ANDRES OSORIO ARAVENA 10-2016 46.914
GLADY MIREYA INOSTROZA SEPULVED 112016 9,736
EUGENIA DEL C FIGUEROA RUBILAR 11-2016 4.736
JACQUELINE PAMELA FIGUEROARIVAS | 11-2016 55.730
GLADY MIREYA INOSTROZA SEPULVED 12-2016 9.749
EUGENIA DEL C FIGUEROA RUBILAR | 122018 4.743
JACQUELINE PAMELA FIGUEROA RIVAS - 12-2016 54.856
GLADY MIREYA INOSTROZA SEPULVED ' 01-2017 9.738
JACQUELINE PAMELA FIGUEROA RIVAS 01-2017 54,609
FRANCISCO ANDRES OSORIO ARAVENA - | 05-2017 8979
FRANCISCO ANDRES OSORIO ARAVENA 06-2017 2,908
'EUGENIA DEL C FIGUEROA RUBILAR 09-2017 4798
YOHANA BEATRIZ CALDERON SOLIS 09-2017 5.864

TOTAL , 5.127.067

v

Fuente: Certificados de deuda emitidos por las instituciones que se indican.
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ANEXO N°12

LISTADO DE PAGOS EFECTUADOS CON UN VALOR DE DOLAR DlFERENTE AL SENALADO EN LAS BASES QUE
RIGEN LOS CONVENIOS MARCOS QUE SE INDICAN.

N ‘ ‘ ‘ VALOR
ORDEN DE COMPRA - “ FACTURA
RUT eiracion : MONTO | DOLARS | = MONTO | pcepencn
LICITACION- o ~ o PAGADO.| FECHA |'RECALCULO|
VEEDOR PAGA A 'RECALCULO ‘
DECRETO/FECHA | PROVEEDO f o |FEcHa (MOREO) N | FECHA Moo $ EMISION 3 3.
L , ; , e ‘ FACTURA , ,
2421080816 | R | 22357014 | 3870-1002-CM16 | 14-07-2016 | . . | 121213 | 25-07-2016 | 3.381285 | 3.391.285 | 65078 | 3.250.829 131.457
.08.1¢ 9939.5-L P14 -1022-CM ; 50091+ | 1212131 25:07-2016 3.391.285 ) 3.391.285 | 650,78 | 3.250.829 | . 131457/
2678/22.11.16 3879-1508-CM16 | 23-09-2016 | 56525 57 07-11-2016 | 3.715.501 | 3.715.501 | 654,87 *| 3.701.653 | = 13.848]
2679/22.11.16. 3879-1440-CM16 | 22-09-2016 | 5652,5| 53 |07-11-2016 | 3.769.595 | 3.769.595 | 654,87 | ~3.701.653 67.942
- 2680/22.11.16 . | | 2239-7-LP14 | 3879-1506-CM16 | 23-09-2016 | 5652,5 56 | 07-11-2016 | 3.715.501 | 3.715.501 | - 654,87 3.701:653 - :13.848
2713221116 | o 3879-1439-CM16 | 22-09-2016 | 5652,5| 52| 07-11-2016 | 3.769.595 | 3.769.595 | 65487 | 3.701.653 67.943
2766/19.12.16 : ' . 1'3879-1520-CM16 | 27-09-2016 | 56525 58| 07-11-2016 | 3.743.877 | 3.743.877 | 654,87 | 3.701.653 42224
, EI R ’ TOTAL -~ ‘ e - 337.262
Q;? Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion contenida en los decretos de pagos suministrados por el DAEM de Buines. e :
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ANEXO N° 13

ESTADO DE OBSERVACIONES AL INFORME FINAL N° 258, DE 2018.

R ‘ : 'REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA . . FOLIO O o
NDE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR | MPLEMERTADAY | yymeracion | OSSERVECIORES.
OBSERVACION | - OBSERVACION COMPLEJIDAD * | CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME DOCUMENTACION | DOCUMENTO | o e\ T1DAD
: FINAL " DE RESPALDO
DE RESPALDO ;
Sobre*- reglamento
interno y
Acapite |, organigrama .
; desactualizados; : O < e
Aspectos = de qusencia Cdel - o Corresponde que esa entidad|
Control- ranitales de C: - Observacidn | edilicia-confeccione y formalice los |
Interno, < - R Compleja: Falta | mencionados instrumentos, lo que
numeral 1, procedimientos . Y. 4o revision de|debera ser acreditado en el sistema
|puntos 1.1y respecto de manual| gperaciones, | de seguimiento y apoyo CGR en un|
1.2: numeral de  procedimiento | procesos  y|plazo que no exceda del indicado en |
12,y numeral que regule  los|actividades.  |el parrafo final de las conclusrones
59 +procesos ‘ ‘del presente informe.
o administrativos del |
inventario de bienes
| muebles S 5 ' |
: : Procede que la entidad .comunal|
Acépite I MC: ‘adopte las medidas necesarias con
Aspectos  de| . : Obsgryacnon el fin de establecer una. adecuada
Control Sobre proceso de Medlangmente separacion  de funciones en sus|
Interno. - |remuneraciones gompieja. - procgsos de remuneracmne_s y
. oncentracion | pago, lo que debera ser acreditado
numeral 3 : de funciones en|en el sistema de seguimiento y
‘ Juna unidad o|apoyo CGR, con la validacion de la
| unidad de control interno, en el plazo |
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N°DE -
OBSERVACION

“MATERIA DE LA
OBSERVACION

'NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO'PARA SUBSANAR LA -

. OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME
“ FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y |

su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO -

DE RESPALDO

OBSERVACIONES

Y/O.COMENTARIOS:

" DE LA-ENTIDAD

funcionario de la
‘Entidad.?®

indicado en el parrafo final de estas
conclusiones. :

Acapite

Sobre la falta de un
inventario de bienes

|C:" Observacion |

Procede que esa_entidad edilicia
actualice el inventario que mantiene

administrativos
por parie del

.| servicio.?®

CGR, con la validacion de la unidad
de control interno, en el plazo
indicado en-el parrafo final de estas
conclusiones. ‘

ASDOCoS d:e muebles Compleja: el DAEM e implementar un control
c pt | ~|actualizado 'y " la |neX|§teJn i de respecto de los bienes de bodega, lo
e |inexistencia de un|pignes - (Que deberd ser acreditado en el|
’ registro  detallado | inventariados | SiSféma de seguimiento y apoyo
numerales 5.1 Carti |CGR, la documentacién que
de - los " articulos| A
y 5.3. contenidos en lal permita verificar el avance logrado a |-
[ bodega - i ; la data establecida en el parrafo flnal ‘
i ga de las concluswnes
MG |Corresponde  que la "entidad
Obéervacién comunal ‘implemente - las “medidas
; Mediénamente informadas en. su respuesta, las que
Acapite - - |, Sobre falta de|Compleja: deberan ser revisadas por una
Aspectos dej T d 1as | Incum Ijirﬁiento instancia superior dejando
| Control rews!(_)n s € as de P constancia escrita de ello, acciones
Int conciliaciones S qué procede sean acreditadas en el |-
ntemo, : procedimientos | 1" o el gIE
: sistema de seguimiento y apoyo
numeral 9 bancarias sist d t

2 R’espécto de abqu,eﬂas observécion_es clasiﬂcédas; cbn Un nivel de (V:ompliéjidad .MC y LCk, el fééponsablé de su seguimiénto corréspohde ala Uhidad der‘Contr‘ol‘.‘ '

-
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N°DE "

OBSERVACION

- MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE -
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME

- FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
-~ su

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIOO
- NUMERACION
'DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

‘ Réspecto de

las
patentes
; QZQS;T:LZSS por las AC: - N !_a au?oridad deberé adoptar.en lo
ACépité r emprésas ’U&F‘ Observacion lnmedlato las . medidas. de c_ontrol
Exarmen de Ia; Gestién Altamente necesarias con el fin de evitar a
N , ~ Compleja: futuro situaciones. . .como la
Materia Consultores Existencia de|observada, lo que debera ser
Auditada, Limitada Y| actos que |informado en el sistema de
numeral 1.3 ConSu!tora; causan seguimiento y apoyo CGR, en el
INNOVA ~ Praxis| detrimento plazo indicado en el parrafo final de
Lida. ~ | fiscal. fas conclusmnes
presuntamente ‘ 8
|falsas -
‘| Pobre validacion en; . |La maxima autoridad edilicia debera|
Acépite i :errlc'—:'no; fefelaente aimc: . implementar ~ las  medidas
Examen de la | 1 oncta. etcore Observacion informadas ~ en ~su  respuesta,
Materia 'nS'g.maxla_cua! N0 | Medianamente | recuperando los 2. carruseles, y
T ha sido utilizado en | Compleja: ‘| aclarar el destino de las 2 jardineras,
Auditada, las escuelas Pueblo | Inexistencia de |lo que debera ser acreditado en el| '
numerales Seco, Eduardo Frei | bienes o|sistema de seguimiento y apoyo|
1.13.1 Y | Montalva, Celia | servicios CGR con la validacién de la unidad
1.13.2. ~ Urrutia, " Canta | adquiridos®®- de control interno en un plazo que no
Rana, 'y - liceo| |exceda del sefialado en el parrafo
Manuel Bulnes; y| final de las conclusmnes.
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6 Respecto de aquellas observaciones clasifi‘cadas con un nivel de complejidad MC y LC, el fe'spo‘hsable de su seguimiento Correspohde a la'Unidad de Control
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N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
~ OBSERVACION

- NIVEL DE"
'COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO:PARA SUBSANAR LA
~ OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME
: FINAL b

. “MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

Sy

" DOCUMENTACION

DE RESPALDO

~ FOLI0 O
NUMERACION
DOCUMENTO"
DE RESPALDO

‘| OBSERVACIONES

Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

relacionado con 2
carruseles

| metalicos que no

estan- siendo
utilizados -y - 2
jardineras que no
fueron  habidas en
visita - efectuada -a
vterkreno_ ERRC T

Acapite 1l
Examen:de la
Materia
Auditada, -
numerales
211y21.2

*| Sobre la confeccién
|de las

conciliaciones
bancarias, procede
que la. autoridad
edilicia 'y cheques
girados =~y no
cobrados que sée
‘encuentran
caducados.

C: Observacion
Compleja:
Registros
contables
erroneos,
incompletos y/o

- | desactualizados.

Corresponde que la entidad acredite.

qgue las conciliaciones bancarias -de |

la'cuenta corriente . 52509020795

| “Fondos Educacion” se encuentren
‘confeccionadas por. los: meses de |-

abril a diciembre de 2017 y todas de
enero a febrero de 2018. Asimismo,
debera acreditar la regularizacion de
los cheques caducados por un
monto de $24.033.841 con los
debidos  analisis, mayores y
comprobantes contables. Todo lo
anterior, ‘debera ser acreditado.en el
sistema de seguimiento y apoyo

1 CGR, en el plazo establecido en las

conclusiones del presente informe.

o
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- : ~ : ) T UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

MEDIDA

o | REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FOLIOO G
. N°DE MATERIADELA - | NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR | MPLEMETITADAY | yymeracion | QOSERVACIONES
OBSERVACION |~ OBSERVACION COMPLEJIDAD | CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME ., | DOCUMENTO
| , ONTRS ~ © | pocuMENTACION | DOCUMENTO 1~ ne 't A EnTiDAD

~ FINAL- . DE RESPALDO

Corresponde. que esa - entidad
‘tedilicia - -efectue “los: analisis
respectivos de las cuentas del

MC: : >

Obsérvacion balance der comprobacion y s?jdos

Mediahamente al 31 de diciembre de cada afo, a|- ,
Acapite i | ‘ Compleja: objeto de satisfacer las necesidades |

S e Incumplimient de informacién para apoyar el
Materia " | Sobre omision de| 4o . |control y el proceso de toma de
- analisis de cuentas decisiones de la administracion y
Auditada, |~ ; blog para el conocimiento de terceros
numeral 3.1 R N co?tzl e.sd’ interesados en la gestién, lo que
_ ;z“:’ at er?c'w?nsa‘ti?/g debera ser acreditado en el sistema
'impartid’a por I de .segl_gximiento y apoyo CGR con la
CGRZ . validacion de la unidad de control
o interno en un plazo indicado en el
D | parrafo final de las conclusiones. |

' Examen de la

procedimientos:

Corresponde = que - la  reparticion
auditada regularice el saldo inusual

C: - Observacion correspondiente a la cuenta 111-02-

Acapite I, | Sobre

Examen de la|inconsistencia  de ggggzi 01-002 “Banco Estado ‘f’:Qndo\s
Materia | los saldos conforme | . tables (|DAEM’, lo que debera ser|.
Auditada, a la naturaleza de|erronecs. acreditado - en el sistema de|
numeral 3.2. | las cuentas. incompletos  y/o seguimiento y apoyo CGR, en un

plazo que no exceda del indicadoen|
el parrafo final de las conclusiones
del presente informe.

desactualizados.

7 R'eépecto de-aquellas ob‘servacione’s clasificadas con un nivel de complejida‘d:MC y LC, el résponsable de'su 'se‘QUimi'éhto corresponde a la Unidad de Control’
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N°DE
'OBSERVACION

{

MATERIA DE LA
OBSERVACION

- NIVEL DE ~
- COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR

| CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME

FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y
Su :

DOCUMENTACION

FOLIO.O.
NUMERACION

DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
~.DE LA ENTIDAD

‘ Acépife
Examen de la

Il

En relacion a los
registros contables

en la cuenta 214-09

MC: -
Observacion
Medianamente
Compleja: ;
Incumplimiento -

| Corresponde

, que Ia
comunal efectie un analisis de la

composicion del saldo de dicha
‘|cuenta y efectle los ajustes si

proceden, sﬂuac;on que debera ser

autoridad |

DE RESPALDO

Materia, ‘otras _obligaciones | de acreditado en el sistema de
Auditada, fmanmeras (tesoro procedimientos seguimiento y.apoyo CGR con la
| numeral 3.3 | publico-sector - ch)’:‘gslt:a‘s%os on validacion de la unidad de control
' ~|municipal)” . - . normativaf’interno en un plazo que no exceda| .
imparﬁda por 1a del sefalado en el parrafo final de
CGR 28 las conclusmnes ,
g c: Observamon' La entidad debera acred|tar en el}
 [sote terenc | Compigar 22 e sequmino s
‘I Acapite -~ - ], | entre el saldo lnconsstencias situkaciones dgtectadas clarificando|
|Examen  de|contable de lasientre &) gigerenciag detectadas entre los |
Cuentas, disponibilidades y|informacion 1 e ontables y lo certificado por
numeral 1. las  conciliaciones ’colntql?l‘e Ie” el banco, las que totalizan|
‘ bancarias. ‘;2 g;g!ccr)c?s 8 10%1$6.574.743, en el plazo establecido|
| | ;, bANCAIIoS. ;r]:orlranse conclus;ones del presente| -
Acépite  lIl,|Sobre’ el  pago|AC: |Esa  municipalidad debera’
Examen . de | efectuado por | Observacion regularizar su rendicién ante el
Cuentas, concepto de | Altamente organismo competente y restituir las
numeral 2.1 |intereses, | Compleja: |'sumas indebidamente pagadas por|.
5 Lo reajustes,- recargos | Incumplimiento | los conceptos anotados, por la suma

28 Respééto de aq‘uellas o‘bs‘ér‘vacibnes c‘lasifi‘ca‘das con un nivel de Complejidad MC y LC, el resp‘onsable de su éeguimiento corre"sp'onde a la Unidad de Control




i GONTRALORiA»GENERALDE-;“LA-REPUBLVICA»--Mi-A» R
: : CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIiO ~ ~

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

, T | REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FOLIO O
N° DE. MATERIA DE LA - NIVEL DE ~ OBSERVACION SOLICITADA POR | MPLEMENTADAY | nymERACIoN | OBSERVACIONES.
CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME DOCUMENTO

OBSERVACION

OBSERVACION

COMPLEJIDAD

FINAL

'DOCUMENTACION
DE RESPALDO

DE RESPALDO

DE LA ENTIDAD

en el pago de

de $ 10.539.571, debiendo acreditar

Examen

‘|'servicio de pasantia

Improcedente.

| sumas indebidamente pagadas por|

y- . costas de
cobranza por un|obligaciones su regularizacién en el sistema de
total de | previsionales o | seguimiento y de apoyo CGR, en un
1%10.539.571, tributarias  del | plazo que no exceda del sefialado
correspondiente  a personal. en el% parrafo  final ~ de las|
las  cotizaciones | | conclusiones. '
adeudadas de los|
‘|meses de abril vy
| junio del ario 2016,
con cargo al Fondo
de Apoyo a la
Educacion Publica,
FAEP afio 2016~ |
. Referente g ..Ia AC IR ; . : )
o deuda vigente al 13 | Observacion Ese municipio debera acreditar su| =
AAcépite‘ i de marzo de 2018, Alt'ameqte en el sistema de segui‘miento. y de|
Examen ‘de’ de $5'21,7'067* por‘CompIeJ_a:‘ apoyo .kCGR, ~'que  -ha Qado :
| Cushtas. concepto | _de lncgmpllmlento cumplimiento al pago (_je !a qtada
’ | compromisos con|€n ‘el pago dejdeuda con las- instituciones
numeral 2.2 |, ui ciones obligaciones. mencionadas, ello en el plazo
: previsionales y de previsiqnales 0 otorgadp en- el parrafo final de las
salud : tributarias . del | conclusiones. '
personal. ; ,
Referido al pago| - . |Esa municipalidad debera
Acapite I, [improcedente  de g ~OFS_€!’V§C!C’:H regularizar “su  rendicion ante el
de | $28.500.000, por el ompleja. ->asto organismo competente y restituir las
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& CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO o
’UNlDAD DE CONTROL EXTERNO ’ .

N° DE

OBSERVACION |

MATERIA DE LA
OBSERVACION

" NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

- ‘OBSERVACION SOLICITADA POR

CONTRALORIA REGIONAL EN INFORME
‘ FINAL ~

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y
SU
DOCUMENTACION

 FOLIOO
NUMERACION

. DOCUMENTO

DE RESPALDO

OBSERVACIONES

1'Y/O COMENTARIOS

DE LA ENTIDAD

a- - Cuba,

DE RESPALDO

Control;

| Cuentas, para |los - conceptos anotados, ‘lo  que
numeral 3 ‘profesores ' y debera ser acreditado en el sistema
asistentes 'de la de seguimiento y apoyo CGR, en un |
|educacion  de Ia plazo que no exceda del sefialado
comuna de Bulnes en el_ parrafo  final de las|
con cargo al FAEP | conclusiones.
afio 2016 - :
’ |lLa Mumcnpahdad de Bulnes debera T
adoptar acciones tendientes a
: Referido a pagos de : ; recuperarklos montos .adeudados‘por
o ' s C: Observacion concepto de diferencia de cambio-a
Ac,apxt‘e I; pro\{eedores L ’ loia: {los -~ :proveedores. .. Inversiones;
Examen  derealizados con un ’Comp elj‘a._ Asesorias y Capacitacion Castellano
Cuentas, |valor dolar d“‘?“mp'm"?”“’s, Ltda. y CRECIC Ltda., por $ 205.806
humeral 4 | observado g€, .convenios..0 y $131.457, respectivamente, loque | -
incorrecto contratos. debera ser acreditado en el sistema
de seguimiento y apoyo CGR, en el
plazo establecido en el parrafo final
: del presente informe. :
| Sobre el decreto de| - ~
pago N° 715, de 18 La municipalidad deberé acreditar a
| Acapite lll,| de  noviembre de|C: - Observacion |través del sistema de seguimiento y ;
Examen  de 2016,  por $|Compleja: Falta|apoyo CGR que dicho documento B
| Cuentas 69.406.928  no|de ha sido remitido al departamento de
{numeral 5 proporcionada - a|documentacion | administracion de educacion, en el
: ; : esta Entidad de|de respaldo. plazo . - establecido en las
conclusiones.del presente informe.
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